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Perustuslakivaliokunta
Lakialoite laiksi eduskunnan turvatoimista

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Lakialoite laiksi eduskunnan turvatoimista (LA 22/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valiokuntaneuvos Sami Manninen, eduskunnan kanslia

- turvallisuusesimies Aleksi Hosioja, eduskunnan kanslia

- esittelijineuvos Jarmo Hirvonen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen

LAKIALOITE

Aloitteessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki eduskunnan turvatoimista. Silld on tarkoitus kor-
vata turvatoimista eduskunnassa annettu voimassa oleva laki.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2026.

Lakialoitteeseen siséltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjéarjestystd koskeva
jakso. Lakialoitteessa esitetyn késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitell4 tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessd. Lakialoitteessa on pidetty suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Lakialoitteessa ehdotetaan tarkistettavaksi eduskunnan turvatoimista annetun lain sééntelya
muun muassa turvatoimilain alueellisesta ja henkil6llisestd soveltamisalasta, henkilontarkastuk-
sen tekemisen sallituista tavoista, posti- ja muun ldhetyksen tarkastamisesta, henkilon poistami-
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sesta turvatoimialueelta, teknisesti valvonnasta ja voimankayttovélineistid. Ehdotus sisdltdd myods
uusia sddnnoksid miehittdmattdomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta ja henkilosuojaustehti-
véstd. Lakialoite sisdltdé arvioinnin lakiehdotuksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestyk-
sestd, jossa on arvioitu esitystd asianmukaisesti siihen liittyvien perustuslain sd&nnosten kannal-
ta. Perustuslakivaliokunta voi pédpiirteissdén yhtyé lakialoitteessa esitettyyn. Valiokunta kuiten-
kin kiinnittd4 huomiota erdisiin valtiosdéntdoikeudellisiin seikkoihin lakialoitteessa sanottua tay-
dentéen ja korostaen.

(2) Lakialoitteen arvioinnissa on merkityksellistd, ettd Suomen valtiojdrjestyksen perusteisiin
kuuluvat Suomen valtiojérjestyksen rakentuminen edustuksellisen demokratian varaan ja edus-
kunnan asema ylimpiné valtioelimend (PeVL 14/2018 vp, s. 10). Voimassa oleva eduskunnan
turvatoimista annettu laki on sééddetty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVM 3/
2008 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéd, ettd turvatoimialueeseen kuuluva eduskun-
nan kiinteistdjen ja sen hallinnassa olevien muiden tilojen viliton ldheisyys on arvioitava toisin
kuin aiemmin esillé olleissa arviointiasetelmissa (PeVM 3/2008 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokun-
nan mukaan erityisend syyna tuli ottaa huomioon eduskunnan turvallisuustarve ja merkitys ylim-
pana valtioelimend samoin kuin eduskuntatalon symboliarvo ja koko (vrt. PeVL 1/2008 vp, s. 3/
I). Perustuslakivaliokunnan mielesté késilld olevan lakiehdotuksen arviointi on syyté kiinnittié
edelleen siithen ldahtokohtaan, ettd lain tarkoituksena on suojata eduskunnan toimintaa ja huoleh-
tia turvallisuuden ja jarjestyksen sdilymisestd eduskunnassa ja eduskunnan kiinteistoissa toimi-
vissa eduskunnan virastoissa. Perustuslakivaliokunnan mielesté lakiehdotuksen arvioinnissa on
merkitysti silld, ettd sddntelyssé on kyse erityislaatuisesta ylimmaén valtioelimen toiminnan tur-
vaamista koskevasta sddntelysta.

(3) Voimassa olevaa turvatoimista eduskunnassa annettua lakia ei sen nimenomaisen sdannok-
sen mukaan sovelleta kansanedustajiin. Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan kansanedus-
tajaan sovelletaan lain sddnnoksid teknisestd valvonnasta ja erityisten turvatilojen valvonnasta.
Aloitteen perustelujen mukaan (s. 30) lain 15 §:ssé tarkoitettua jatkuvaluontoista teknistd valvon-
taa ei ole mahdollista toteuttaa niin, ettd sen kohteena olisivat vain esimerkiksi eduskunnassa vie-
railevat henkilot. Ehdotetun 16 §:n sddnnds erityisten turvatilojen valvonnasta on perustelujen
(s. 30) mukaan puolestaan tarkoituksensa puolesta valttimatontd ulottaa myos kansanedustajiin.
Perustuslakivaliokunnan mielestd ndiden sddnndsten soveltamisen ulottaminen kansanedustajiin
ei merkittdvalld tavalla puutu edustajien toimintaan eikd muodosta perustuslain 30 §:ssé tarkoi-
tettua estettd edustajantoimen hoitamiselle.

(4) Esitykseen sisiltyy voimassa olevaan sddntelyn ndhden uusi sddnndsehdotus henkildsuojaus-
tehtivistd. Esitetyn 18 §:n mukaan henkilosuojaustehtivin edellytykseni on, ettd kyse on erityis-
td suojelua tarvitsevan kansanedustajan tai eduskunnan vieraan turvallisuudesta. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkildsuojaustehtidvén suorittaminen edellyttia sité,
ettd tilanteessa on tunnistettu nimenomainen kansanedustajan tai eduskunnan vieraan erityisen
suojelun tarve ja eduskunnan turvallisuusjohtajan nimenomainen paétds henkildsuojaustehtévés-
td (ks. aloitteen s. 25). Ehdotetun 18 §:n alueellisen soveltamisalan osalta perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun lain 2 §:n 3 momentin soveltamisalasd&nnds on kirjoi-
tettu lakiehdotuksen 18 §:n kannalta arvioituna melko véljdsti. Ehdotetun soveltamisalasdénnok-
sen mukaan lain sddnnoksid henkilosuojaustehtavistd sovelletaan myos muualla Suomessa kuin
turvatoimialueella tai tilapdiselld turvatoimialueella, eikd kyseinen sdénndsehdotus téllaisenaan



Valiokunnan lausunto PeVL 54/2025 vp

sisélld tosiasiassa lainkaan alueellista rajausta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnon
mukaan ldhtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtdvien osoittaminen muulle viranomaiselle on
poikkeuksellista ja edellyttdi erityisia perusteita (esim. PeVL 67/2016 vp, s. 3).

(5) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan eduskunnan turvatoimista annettavaan
lakiin sisdltyvén henkildsuojaustehtévén ei ole tarkoitus muuttaa tétd l1ahtokohtaa. Perustuslaki-
valiokunnan mielesté sédéntely-yhteys huomioiden ei ole valtiosééntdisia esteitd sille, ettéd lakieh-
dotuksen 18 §:n mukaisia henkildsuojaukseen kuuluvia tehtdvia suoritetaan myds muualla maas-
sa kuin ehdotetussa laissa tarkoitetuilla turvatoimialueilla. Perustuslakivaliokunnan mielesté kui-
tenkin hallintovaliokunnassa on valtiosddntdisisti syistd vield syyté arvioida mahdollisuuksia tis-
mentdd henkildsuojaustehtivid koskevien toimivaltuuksien asiallista soveltamisalaa. Tédsmen-
nysté puoltaa se, ettd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen valtakunnan alueella on
poliisilain mukaan ensisijaisesti poliisiviranomaisten tehtava.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 28.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Wille Rydman ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jésen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Henrik Vuornos kok

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
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