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Hallituksen esitys laiksi joukkoliikenteen tar-
kastusmaksusta annetun lain, rikoslain 17 lu-
vun 6 §:n ja jiarjestyksenvalvojista annetun lain

1 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivéani lokakuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi joukkolii-
kenteen tarkastusmaksusta annetun lain, rikos-
lain 17 luvun 6 §:n ja jirjestyksenvalvojista an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 167/2005
vp) valmistelevasti kisiteltdviksi lakivaliokun-
taan samalla médrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto lakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddéantoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio

professori Olli Mdenpdd

- professori Kaarlo Tuori

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi. Tavoitteena on
kayttdd matkalippujen tarkastamisessa apuna
jarjestyksenvalvojia liputta matkustavien vihen-
tdmiseksi ja poistamiseksi. Lakiehdotuksella ko-
rotetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksua ja
tdsmennetddn tarkastusmaksun perimisoikeu-
den myOntdmistd ja peruuttamista sekd matkali-
pun tarkastajaa ja muutoksenhakua koskevia
sdaannoksid. Samalla rikoslakiin ja jarjestyksen-
valvojista annettuun lakiin ehdotetaan vihiisia
muutoksia.

HE 167/2005 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakiesityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
arvioidaan sddntelyd julkisten hallintotehtidvien
siirtdmistd muulle kuin viranomaiselle koske-
van perustuslain 124 §:n kannalta. Perusteluissa
katsotaan, ettd esitys voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjdrjestyksessd, mutta pidetddn
suotavana, ettd esityksestd pyydetddn perustus-
lakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusmaksun perimisoikeus

Tarkastusmaksu on sanktioluonteinen hallinnol-
linen seuraamus, joka ei ole perustuslain 81 §:n
mukainen vero tai maksu. Koska sen médrdaami-
seen sisiltyy merkittdvad julkisen vallan kéyt-
tod, tulee siitd sditdd perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin nojalla lailla.

Maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvas-
ta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista
tulee sdatii lailla (PeVL 32/2005 vp, s. 2—3).

Tarkastusmaksun suuruudesta ehdotetaan 1.
lakiehdotuksen 5 §:n nojalla sdddettdviksi tar-
kemmin liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella. Laissa sdddetddn vain tarkastusmaksun
yldraja, joka on enintdén 40 kertaa niin suuri
kuin linja-autoliikenteen alin aikuisten kerta-
maksu kysymyksessd olevan julkisyhteison
alueella tai halvimman junatyypin alin aikuisten
kertamaksu. Perustelujen mukaan tarkastusmak-
sun suuruus voi vaihdella paikallisista erityis-
oloista riippuen. Se ei ainakaan pAdsidintoisesti
saa ylittdd tavanomaista rikesakon maaria.

Ottaen huomioon tarkastusmaksun luonne ja
se, ettd tarkastusmaksun enimmaéaisméird sddde-
tddn tarkasti laissa eikd maksua ole pidettiva
kohtuuttomana, perustuslakivaliokunta katsoo
sddntelyn tdltd osin tdyttdvin perustuslain 2 §:n
3 momentin mukaisen lailla sddtdmisen ja oikea-
suhtaisuuden vaatimukset.

Tarkastuksessa apuna olevat jdrjestyksenval-
vojat

Matkalipun tarkastuksessa voi 1. lakiehdotuk-
sen 6 a §:n perusteella olla apuna tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison toi-
meksiannosta jirjestyksenvalvoja, joka on jir-
jestyslain mukaisesti asetettu liikenneasemalle
tai joukkoliikenteen kulkuneuvoon ylldpitd-
midn jirjestystd ja turvallisuutta. Jirjestyksen-
valvojalta edellytetddn laissa méadrittyd koulu-
tusta. Tarkastuksessa apuna olevien jirjestyk-
senvalvojien toiminnasta sovitaan tarkastusmak-
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sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison ja
jarjestyksenvalvojan tyonantajan kanssa.

Matkustaja on velvollinen 8 §:n 2 momentin
nojalla myos jérjestyksenvalvojan vaatimukses-
ta esittiméddn matkalippunsa. Jos matkustaja ei
esitd asianmukaista matkalippua, voi jirjestyk-
senvalvoja ilmoittaa asiasta tarkastajalle tarkas-
tusmaksun midrddmistd varten tai ryhtyd 11 §:n
1 momentin mukaisiin toimenpiteisiin.

Tarkastuksessa apuna olevalle jdrjestyksen-
valvojalle on 11 §:n 1 momentin nojalla oikeus
tarkastajan pyynndstd antaa matkustajan kiinni-
ottamiseksi, poistamiseksi tai poliisin haltuun
luovuttamiseksi tarvittavaa apua. Samoin edel-
lytyksin kuin tarkastaja voi myos jdrjestyksen-
valvoja ilman tarkastajan pyyntodkin poistaa
matkaliputtoman matkustajan kulkuneuvosta tai
laiturialueelta, jos siitd on sovittu tarkastusmak-
sun perimisoikeuden saaneen julkisyhteison
kanssa. Jarjestyksenvalvojalla on oikeus 11 §:n
2 momentin perusteella kiyttdd samoja tarpeelli-
sia ja puolustettavissa olevia voimakeinoja kuin
tarkastaja. Liséksi hédn on julkista valtaa kdytta-
viand henkilond 11 §:n 5 momentin mukaan tar-
kastustehtdvistiddn rikosoikeudellisessa virka-
vastuussa.

Lakiehdotusta on arvioitava perustuslain
124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallinto-
tehtidvd voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vdd julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Matkalippujen tarkastuksessa avustavalle jir-
jestyksenvalvojalle ehdotetaan annettavaksi val-
taa voimakeinojen kéyttoon ilman tarkastajan
pyyntodkin. Perustuslakivaliokunnan kéytidn-
nossd perustuslain 124 §:n mukaisena merkitté-
vini julkisen vallan kdyttond on pidetty itsenii-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voi-
makeinoja ja puuttua muuten merkittdvalld ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 42/2005
vp, s. 3/I, PeVL 19/2005 vp, s. 8/II, PeVL



20/2002 vp, s. 3/1). Valiokunta on kuitenkin pi-
tidnyt tdtd mahdollisena, jos voimakeinojen kdyt-
to tapahtuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilantees-
sa ja silloin, kun on kysymys konkreettisen vir-
katehtdvin yhteydessid esille tulevasta ja siten
viranomaisen tilapdisluonteisesta tarpeesta saa-
da ulkopuolista apua (PeVL 48/2005 vp, s. 4/1,
PeVL 19/2005 vp, s. 8/1I, PeVL 38/2004 vp,
s. 3/1, PeVL 20/2002 vp, s. 3/II).

Matkalippujen tarkastajan apuna toimivalle
jarjestyksenvalvojalle 1. lakiehdotuksen 11 §:n
2 momentin nojalla annettavat voimankdytto-
oikeudet ja niihin liittyvit tilanteet on perustus-
lakivaliokunnan mielestd ajallisesti ja paikalli-
sesti tdsmillisesti rajattu. Koska jarjestyksen-
valvojaa lisidksi koskee voimakeinojen liioitte-
lun kielto, hdn toimii rikosoikeudellisen virka-
vastuun alaisena ja hénelld on laissa sdddetty
koulutus, ei valiokunta pida sédéntelyd perustus-
lain 124 §:n kannalta ongelmallisena.

Sen sijaan valiokunta pitda valtiosddntooikeu-
delliselta kannalta ongelmallisena sitd, etta
11 §:n 1 momentin mukainen jirjestyksenvalvo-
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jan oikeus itsendisesti poistaa kulkuneuvosta tai
laiturialueelta matkaliputon matkustaja voisi pe-
rustua sopimukseen julkisyhteison kanssa. Sdén-
tely on téltd osin ristiriidassa perustuslain 2 §:n
3 momentin ja perustuslain 124 §:n kanssa, kos-
ka téllainen toimivalta ei voi perustua sopimuk-
seen, vaan siitd tulee sditda lailla (ks. PeVL
47/2005 vp, s. 5—6 ja PeVL 19/2005 vp, s. &/1,
PeVL 11/2002 vp, s. 6/1). Jotta 1. lakiehdotus
tdltd osin voitaisiin késitelld tavallisen lain sédi-
tamisjdrjestyksessd, on 11 §:n 1 momentin vii-
meinen sivulause poistettava laista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittidd,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitellii ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 11 §:n
1 momentista tekemd valtiosddntooi-
keudellinen huomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Jan Vapaavuori /kok
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk.
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