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Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa ehdotettavaa sdintelyd arvioidaan perustuslain 6 §:n
turvaaman yhdenvertaisuuden sekd 19 §:n 2 momentin turvaaman perustoimeentulon kannalta.
Hallituksen késityksen mukaan laki voidaan sdétda tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Halli-
tus pitdéd kuitenkin tdrkeénd, ettd perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esityksesté
lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen sisdlto ja arvioinnin perusteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalakia muutettavaksi siten, ettd laissa mééritel-
lyille maahanmuuttajille, jotka ovat tydttomid tydnhakijoita, myonnetéén jatkossa tydmarkkina-
tuen sijaan kotoutumistukea (1. lakiehdotus, 9 luvun 1 §:n 1 momentti). Kotoutumistuen suuruus
olisi 90 prosenttia tyottdmyyspéivarahan peruspdivarahan maérasta (2 momentti).

Hallituksen esityksen "tarkoituksena on turvata laajamittaisen maahanmuuton yhteydessa tyotto-
mien maahanmuuttajien perustoimeentulo kotoutumisen aikana kansantaloudelle ja julkiselle ta-
loudelle kestévilla tavalla ja samalla lieventdd Suomen vetovoimaa turvapaikanhakijoiden maa-
hanmuuton kohteena. Lakiehdotuksella on yhtymékohtia tavoitteeseen aktivoida ja edistdd maa-
hanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan seké ty6llistymisen edellytyksien parantamiseen."

Ehdotus on merkityksellinen ensinnékin perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun perustoi-
meentulon turvaa koskevan perusoikeussdénnoksen kannalta. Ehdotus merkitsisi, ettd yksittdi-
nen ihmisryhmé, maahanmuuttajat, asetettaisiin muita heikompaan asemaan séédettiessé lailla
heidéin oikeudestaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan.
Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusséédntelyn suhteen hallituksen esityksessd on kysymys sellai-
sesta ihmisen alkuperéén liittyvasti erottelusta (ks. myds PeVL 26/2010 vp, s. 2/1), jota tulee ar-
vioida perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna alkuperdén perustuvana erilaisena kohtelu-
na.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Sdannds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Yhdenvertaisuussidédnnds kohdistuu myos lainsédtdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toi-
saalta lainsdédédnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttévéin yhteiskunnallisen int-
ressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (ks. HE 309/
1993 vp, s. 42— 43 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).
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Yleistd yhdenvertaisuussdénnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisiltimé syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvéan
syyn perusteella. Sddnndksessi luetellut erotteluperusteet ovat syrjintéikiellon ydinaluetta. Luet-
telo ei ole kuitenkaan tyhjentdvé, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henki-
166n liittyvéan syyn perusteella (ks. HE 309/1993 vp, s. 43—44 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt olennaisena varmistaa, ettéd henkil6on liittyvéan
syyhyn perustuva erottelu voidaan perustella perusoikeusjérjestelman kannalta hyviaksyttavalla
tavalla (ks. mm. PeVL 31/2013 vp). Valiokunta on my®6s korostanut, etté perustelulle asetettavat
vaatimukset ovat erityisesti perustuslain syrjintékieltosdénnoksessé lueteltujen kiellettyjen erot-
teluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp, s.
2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Samoin valiokunta on kiinnittinyt huomiota valitun keinon oikea-
suhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3/1I).

Perustoimeentulo

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella. Sddnnos edellyttdd, ettd lainsddtijé takaa jokaiselle perustoi-
meentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdadettavéaian julkisen vallan jarjesté-
méén turvaan, joka on yhteydesséd sddnndksessi mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin
kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisti ja tarveharkinnasta ja menet-
telymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Sadnnoksen termi "jokaisella" ilmentdéd perusoikeusuudistuksen yhteydessd omaksuttua linjaa,
jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkayttopiirissé oleville henkil6il-
le (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Tama ei kuitenkaan esti sitd, ettd oikeus perustoimeentuloetuuk-
siin kytketddn Suomessa asumiseen tai tydntekoon Suomessa (ks. PeVL 73/2014 vp).

Etuuksien saamiselle on my0s voitu asettaa joidenkin henkildryhmien osalta tiukempia saamiseh-
toja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyviksyttdvyyden ja oikea-
suhtaisuuden, sallimissa rajoissa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perus-
tuslaki esti sindnsi asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle, kunhan
nédmai ehdot tayttévit perusoikeuksien yleiset rajoitusperiaatteet. Valiokunta on muun muassa pi-
tanyt hyviksyttdvanad tyottomén tyonhakijan velvoittamista osallistumaan hénen tyokykynsé yl-
lapitdmisté ja hdnen tydllistymistiédn edesauttaviin toimiin (ks. PeVL 50/2005 vp). Samoin valio-
kunta on katsonut, ettei valtiolla ole ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja perustusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai oikeudenkéyttopiirissé
pysyvaisluonteisesti asuville (ks. PeVL 48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp).

FEhdotuksen arviointi

Voimassa olevassa lainsdddannossa perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja etuusjérjestel-
mié tyottomyyden osalta ovat tyottdmyyspéivirahan peruspéivéraha ja sitd suuruudeltaan vastaa-
va ansiopdivdrahan perusosa ja tyomarkkinatuki. Ehdotettu kotoutumistuki on perustuslain
19 §:n 2 momentin tarkoittama etuus, joka turvaisi maahanmuuttajille oikeuden perustoimeentu-



Valiokunnan lausunto PeVL 55/2016 vp

lon turvaan ty6ttomyyden aikana. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 19 §:n mukaan maa-
hanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta ty6ttdmyysetuutta tai toimeentulotu-
kea. Vastaisuudessa vaihtoehtoihin lisdttiisiin kotoutumistuki, jota tyottdmyysturvalain 9 luvun
1 §:n mukaan maksettaisiin tydmarkkinatuen sijaan.

Perustuslailla ei ole turvattu mitdén nimenomaista lailla sédédettyd perustoimeentulojérjestelmaa
sinénsd, vaan ylipdatadn yksilon oikeus perustoimeentulon turvaan. Olennaista on, ettd oikeus pe-
rustoimeentuloon on perustuslaissa mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa turvattu jonkin sosi-
aaliturvajérjestelmén kautta (ks. PeVL 25/2013 vp, s. 2/11). Néin ollen hallituksen esitys siitd, ettéd
ulkomaalaiselle myonnettdisiin jatkossa tydomarkkinatuen sijaan kotoutumistukea, ei ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen. Valiokunnan aiemman kdytdnnon valossa ehdottomia valtiosién-
tooikeudellisia esteitd ei sindnsa liity myOskéan siihen, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin alaan
kuuluvia toimeentulotukietuuksia heikennetdén. Sosiaaliturvaa voidaan perustuslain esitdiden
valossa suunnata ja kehittdd yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti, miké vaikut-
taa lainsaitéjélle perustuslaista asettuvien toimintavelvoitteiden arviointiin (PeVM 25/1994 vp, s.
10/11).

Ehdotus asettaisi kuitenkin tyottdmét maahanmuuttajat tyottdmyyden johdosta maksettavan
etuuden suuruuden osalta eri asemaan kuin muut vastaavassa asemassa olevat tyottomaét. Erottelu
johtuisi siten tydttomén maahanmuuttaja-asemasta ja siis alkuperdstd, joka on nimenomaan mai-
nittu perustuslain 6 §:n 2 momentissa kiellettyni syrjintdperusteena.

Hallituksen esityksessd maahanmuuttajien tySttomyysetuuden tason heikennysté perustellaan
muun ohella tarkoituksella lieventéd Suomen vetovoimaa turvapaikanhakijoiden maahanmuuton
kohteena. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tuoreessa kdytdnndssddn katsonut, ettd Suomen
houkuttelevuuden vihentdmisté turvapaikanhakumaana on perustuslain 22 § huomioiden pidet-
tdvé perusoikeuksien rajoittamisperusteiden hyvéksyttavyysvaatimuksen kannalta varsin ongel-
mallisena perusteena lainsdddiantohankkeelle (ks. PeVL 27/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé pitényt valtion talouden heikkoa tilaa hyvéksyttavana
perusteena puuttua jossain médrin muun muassa eri etuuksien tasoon (ks. esim. PeVL 12/2015
vp, s. 4). Hallituksen esityksen perusteluista (s. 13) ilmenee, etti esityksen taustalla on my®ds jul-
kisen talouden tasapainottamiseen liittyvid tavoitteita. Perustuslakivaliokunnan tuoreen kiytan-
ndn mukaan sédstotavoitteen merkitystd on eri perustuslain sdédnndsten kannalta arvioitava eri ta-
voin. Sdistotavoite ei valiokunnan mukaan ole voinut sellaisenaan perustella poikkeamista perus-
tuslaissa turvatusta ihmisten yhdenvertaisuudesta, eiké se siten ole voinut muodostaa hyvaksyt-
tdvad perustetta asettaa ketddn perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eri asemaan
sukupuolen perusteella (ks. PeVL 4/2016 vp).

Hallituksen esityksessd esitetty kolmas peruste ulkomaalaisten asettamiselle heikompaan ase-
maan liittyy pyrkimykseen edistdd maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan ja ty6llisty-
misen edellytyksien parantamiseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd kotoutumistavoitteen to-
teuttamiseen voi liittyd sellaisia tekijoitd, jotka perustelevat tyottdmyyden aikaisen perustoi-
meentulon turvan jirjestdmistd maahanmuuttajien osalta muista ty6ttomisté poikkeavalla tavalla.
Valiokunta ei kuitenkaan pidé uskottavana, ettd alentamalla maahanmuuttajien perustoimeentu-
loon liittyviéd etuuksia edistetdéin maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan. Hallituksen



Valiokunnan lausunto PeVL 55/2016 vp

esityksessi ei ole asianmukaisesti selostettu, miten etuuden alentamisen on tarkoitus edistda in-
tegroitumista. Tdssé tapauksessa valittu keino ei ole soveltuva hallituksen esityksessd esitetyn
padmaérin toteuttamiseksi.

Edelld todettu huomioiden perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessé ei ole esi-
tetty perustuslain 6 §:n 2 momentissa edellytettyd hyvaksyttavid perustetta sille, ettd tydttomien
maahanmuuttajien saaman kotoutumistuen taso on maédéritelty vastaavin perustein tydmarkkina-
tukea saavien muiden tydttomien tySttomyysetuuden tasoa alemmaksi. Témén vuoksi hallituk-
sen esityksen 1. lakiehdotuksen 9 luvun 1 §:n 2 momenttia on muutettava, jotta laki voidaan sii-
tad tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annet-
tua lakia (3. lakiehdotus) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomeen muuttavan henkilon asu-
misen vakinaisuutta arvioitaessa erityisesti huomioon otettavana seikkana ei endé pidettdisi sité,
ettd hian on pakolainen tai saanut oleskeluluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai humanitaari-
sen suojelun perusteella. Oleskeluluvan peruste ja maahanmuuton syy otettaisiin huomioon osa-
na asumisen vakinaisuuden kokonaisarviota ilman laissa erikseen séédettyd painotusta. Hallituk-
sen esityksen perustelujen (s. 13) mukaan tarkoituksena ei ole tiukentaa niitd edellytyksid, joiden
perusteella Suomessa asumisen vakinaisuutta lain perusteella arvioidaan. Toisaalta esityksesta (s.
17) ilmenee, ettd soveltamiskidytdnndssd Suomessa asumisen vakinaisuutta arvioitaessa saannds
on siind mainitun henkiléryhmén kohdalla muodostunut yksindén méaraavéksi seikaksi. Perus-
tuslakivaliokunta on pitdnyt nyt kumottavaksi ehdotettua sddnndstd valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellisené (ks. PeVL 22/2004 vp). Valiokunnan mielestd muutoksen perustelut ja sillé ta-
voitellut padmaérat ovat ristiriitaisia. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta tarkistaa sdantelya
perusteluja vastaavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 9 luvun 1 §:n 2 momentista tekemd valtiosddntéooikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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