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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hatdkeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 149/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Annika Parsons, sisiministerio

- hétékeskusylitarkastaja Juha-Veli Frantti, sisdministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Olli Médenpai

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hitdkeskustoiminnasta annettua lakia, turvallisuustutkinta-
lakia, konsulipalvelulakia ja pelastuslakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa. Hatdkeskustoiminnasta an-
netun lain 16, 16 a ja 17 25 § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdatdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
perustuslain 2 §:n 3 momentissa oikeusvaltioperiaatteesta sdddetyn, 10 §:ssd turvatun yksityisela-
méin suojan, 21 §:ssd turvatun oikeussuojan ja 124 §:ssé julkisen hallintotehtdvdn antamisesta
muun kuin viranomaisen hoidettavaksi sdddetyn kannalta. Huomiota kiinnitetddn myo6s Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntelyyn.

Hyviaksytty
3.1
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Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan sé&tda tavallisessa lainsddtamisjarjestykses-
sd. Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etté esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltavak-
Si.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan hétikeskustoiminnasta annetussa laissa sdddettdvan Ha-
takeskuslaitoksen toiminnasta sekd pelastustoimen, poliisitoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja
Rajavartiolaitoksen tehtéviin liittyvistd hitédkeskuspalveluista, hitékeskustoiminnasta ja henkil6-
tietojen késittelysté hitédkeskustoiminnassa. Hatékeskustoiminnasta annetun lain sdénnokset hen-
kildtietojen késittelystd muutetaan vastaamaan EU:n tietosuojalainsddddnnon vaatimuksia. La-
kiin lisitddn my0s sdédnnokset viranomaisten tiedonsaantioikeuksista, tietojen luovutuksesta ja
tietojen toisiokédytostd. Esitykseen sisdltyy liséksi erditd muita muutosehdotuksia.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellisti erityisesti perustuslain 10 §:ssi turvatun yksityisela-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sédéntely on merkityksellistd myds EU:n perus-
oikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 ar-
tiklassa jokaisen oikeus henkildtietojensa suojaan.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siéntely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Henkilotietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsd&ddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon séétédmi-
seen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain vélttdméttomaén tietosuoja-asetuk-
sen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(4) Esitykseen sisdltyva henkilGtietojen késittely kuuluu osin rikosasioiden tietosuojadirektiivin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suoje-
lusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssé rikosten ennalta es-
tdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston pui-
tepdatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta) soveltamisalan piiriin. Rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi on toimeenpantu kansallisesti perustuslakivaliokunnan myd&tdvaikutuksella sdddetylla
(PeVL 26/2018 vp) henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépi-
tdmisen yhteydessd annetulla lailla, johon sisdltyy valtiosédéntdisesti asianmukainen sdéntely hen-
kildtietojen késittelyd koskevista periaatteista (PeVL 48/2022 vp, kappale 19, PeVL 26/2018 vp,
s. 4).

(5) Hétdkeskustietojérjestelmaissi kisitelldén perusteluiden (s. 104) mukaan henkil6tietoja, jot-
ka voivat olla arkaluonteisia tai muutoin hyvin henkildkohtaisia ja syvélle yksityisyyden piiriin
menevid yksiloivié tietoja. Esityksen sddtamisjérjestysperusteluissa (s. 108) kiinnitetd&n huomio-
ta EU:n yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen erityisten henkildtietoryhmien liséksi kan-
salliseen sdéntelyyn, jonka mukaan esimerkiksi asiakirjat, jotka siséltévit tietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta, ovat salassapidettdvid. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilon sosiaalihuollon



Valiokunnan lausunto PeVL 55/2022 vp

tarvetta tai hinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuk-
sia kuvaavia tietoja on perusteltua pitdd valtiosdantoisesti arkaluonteisina (PeVL 15/2018 vp,
s. 38).

(6) Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvii, ettd erityislainsdéddédnnon tarpeellisuutta on arvi-
oitava myo0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski
kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yk-
sityiskohtaisempi sédntely. Télla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkaluonteisten tietojen késittelyn on oltava valttimaton-
td ja sddntelyn tdsmaillistd ja tarkkarajaista.

(7) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista sdéntelyn perusteista. Sddntelyd on kuiten-
kin valiokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaisesti syytd tdydentdd erityisesti arkaluonteisten
henkil6tietojen sdilytysaikoja koskevalla séédntelylld. Arkaluonteinen henkilGtieto on poistettava,
kun sen kaésittely ei ole endd kdyttotarkoituksen kannalta vélttdmétonta. Hallintovaliokunnan on
lisdksi syytd varmistua sééntelyn yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa
kiinnittéen erityistd huomiota rekisterinpitdjdn maérittelyyn.

(8) Perustuslakivaliokunta on lisdksi hiljattain arvioinut lakiehdotusta, jossa Suojelupoliisille
ehdotettiin verraten laajaa biometrisiin tietoihin kohdistuvaa tiedonsaantioikeutta ja siti vastaa-
vaa oikeutta késitelld tietoja. Valiokunta viittasi tuolloin siihen, ettd valiokunnan vakiintuneen
kiytannon mukaan erityisesti arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden ké-
sittely on rajattava tasmaéllisillé ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vélttdméattomain (PeVL 48/2022
vp, kappale 15). Valiokunta piti sddtdmisjarjestyskysymyksend sdéntelyn tdydentdmisté siten,
ettd siitd kdvi ehdotettua selkeimmin ilmi ehdotuksen perusteluissa mainittu rajaus sdénnoksen
perusteella saatujen biometristen tietojen késittelysté vain yksittdisen virkatehtévén yhteydessé
suojelupoliisiin tietojenkésittelystd muualla laissa jo sdéddetyin edellytyksin (PeVL 48/2022 vp,
kappale 20). Valiokunnan mielestd myos nyt ehdotettavaa siddntelyd on syytd tdydentda rajauk-
sella biometristen tietojen késittelystd vain yksittdisen virkatehtdvén yhteydessa kisittelystd lais-
sa siddetyin edellytyksin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 27.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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