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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain ja val-
miuslain muuttamisesta (HE 120/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Ville Heinonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Riku Hurme, ty06- ja elinkeinoministerio

- maaneuvos Katrin Sjogren, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- hallintopéaéllikko John Eriksson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- osastopadllikkod Linnéa Johansson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- oikeusasiantuntija Rasmus Lindqvist, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- professori Veli-Pekka Viljanen
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia ja val-
miuslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskeva jakso.

Valmis
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Lait voidaan hallituksen késityksen mukaan sditié tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, etté esityksestd pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydvoimapalveluiden jirjestimisestd an-
nettua lakia ja valmiuslakia. Tydvoimapalvelujen jérjestimisestd annetun lain muutoksella rajoi-
tetaan palkkatuen myontédmisté kunnalle tai kuntayhtymaélle. Valmiuslakiin ehdotetaan tehtéviksi
tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta johtuvat viranomaisten tehtivia ja tydvelvolli-
suusrekisterid koskevat muutokset.

Palkkatukea koskevat muutokset

(2) Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
palkkatukea voidaan myontéé kunnalle tai kuntayhtymélle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen
henkilon tai 60 vuotta tiytténeen pitkdén tyottoménd olleen henkilon palkkaamiseen. Palkkatuen
myoOntdminen kunnalle tai kuntayhtymaélle ammatillisen osaamisen parantamiseen ei muutoksen
myoOtd endd olisi mahdollista. Palkkatukea voidaan kuitenkin mydntédd ammatillisen osaamisen
parantamiseen Helsingin kaupungille siltd osin kuin tydllistettdva henkilo tyodllistyisi sellaisiin
tehtéviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue.

(3) Palkkatuettua tyoti koskevilla sdédnnoksilld pyritdén osaltaan toteuttamaan julkiselle vallalle
perustuslain 18 §:n 2 momentissa osoitettua velvoitetta edistda tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon (PeVL 8/2024 vp, kappale 8, PeVL 68/2022 vp, kappale 2). Perustuslain
sddnnoksessé ei oteta kantaa tydllisyyden hoidossa kéytettdvadn keinovalikoimaan. Sen tulkin-
nassa on vakiintuneesti korostettu tarvetta valtiovallan kaikkien elinten laaja-alaiseen yhteistyo-
hon sekd julkisen vallan yhteistoimintaan elinkeinoeldmén kanssa. Tyollisyyden edistdminen
merkitsee lainkohdan perustelujen mukaan sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméén pysy-
vasti tyotd vailla olevien ryhmien muodostumista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68).

(4) Ehdotetut muutokset supistavat palkkatuen kéyttdalaa kuntien ja kuntayhtymien osalta. Palk-
katuki on kunnille ja kuntayhtymille osoitettuna kuitenkin vain yksi tukimuoto, jolla julkinen val-
ta toteuttaa tyollisyyden edistimisvelvoitettaan. Lainsdétdjalla on varsin laaja harkintavalta nii-
den keinojen valinnassa, joilla se pyrkii turvaamaan perustuslain 18 §:n 2 momentin tyollisyyden
edistdmisvelvoitettaan. Liséksi sdéntelyn vaikutuksia véhentid se, ettd kunnille ja kuntayhtymil-
le voidaan edelleen myontié palkkatukea alentuneesti tydkykyisen ja yli 60-vuotiaiden henkili-
den palkkaamiseen. Sddntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n 2 momentin kan-
nalta.

(5) Ehdotuksessa asetetaan palkkatuen saamisen osalta eri asemaan yli 60-vuotiaat sekd vam-
man tai sairauden vuoksi alentuneesti tydkykyiset henkilot. Eri asemaan asettaminen perustuu
hallituksen esityksen (s. 44) mukaan néille ryhmille myonnettivin palkkatuen muusta palkkatu-
esta poikkeaviin tavoitteisiin ja siihen, ettd kyseiset ryhmét ovat yleisesti muita heikommassa ase-
massa tyomarkkinoilla. Ehdotetulle erilaiselle kohtelulle on perusoikeusjirjestelmén kannalta
hyviéksyttavit perusteet, eivitkd erot nyt ehdotettavan sédntelyn rajattu soveltamisalakin huo-
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mioon ottaen muodostu kohtuuttomiksi (ks. myds PeVL 68/2022 vp). Sédntely ei ole ongelmal-
lista perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuusperiaatteen eikd 6 §:n 2 momentin syrjinté-
kiellon kannalta.

(6) Palkkatuen myontdminen on vuoden 2025 alusta kuntien muodostamien tyévoimaviran-
omaisten lakisééteinen tehtdvé, johon kunnat saavat kuntien peruspalveluiden jarjestdmiseen tar-
koitettua valtionosuutta. Palkkatuen myontdminen on tydvoimaviranomaiselle vapaachtoista.
Ehdotettu muutos mahdollisuuteen myontda palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymaélle huomioi-
daan esityksen perustelujen (s. 46) mukaan peruspalvelujen valtionosuuksia vihentdvina siltd
osin kuin arvioidaan, ettd muutoksen piiriin kuuluvaa palkkatukea kéytettéisiin vuosittain tilan-
teessa, jossa lainmuutosta ei tehtéisi. Hallituksen esityksessd kuvatut perustelutkin huomioon ot-
taen sddntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:44n sisdltyvén rahoitusperiaatteen
kannalta (ks. myos PeVL 90/2022 vp, kappale 11 ja siind mainitut lausunnot).

Valmiuslaki

(7) Valmiuslaki on sééddetty poikkeuslakina perustuslain sditdmisjarjestyksessé perustuslakiva-
liokunnan mydétévaikutuksella (PeVL 6/2009 vp, PeVL 20/2011 vp). Valmiuslaki on valtioséén-
tooikeudelliselta luonteeltaan perustuslain 73 §:ssé tarkoitettu rajattu poikkeus perustuslaista eli
niin sanottu poikkeuslaki.

(8) Poikkeuslakia voidaan muuttaa tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd, jollei muutos laajen-
na alkuperdistd poikkeusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan myds sel-
laiset kokonaisuuden kannalta epdolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindnsd merkitsevét pe-
rustuslakipoikkeuksen véhiistd laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa lainsééatamisjérjes-
tyksessd, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan sidédetyn kokonaisjérjestelyn luonnetta ei télla
tavoin muuteta toisenlaiseksi (HE 1/1998 vp, s. 125, ks. esim. PeVL 8/2006 vp, s. 4).

(9) Hallituksen esityksessd ehdotetaan toimivaltaisia viranomaisia koskevia muutoksia valmius-
lain 91 §:44n ja 14 lukuun seka tydvelvollisuusrekisterid koskevaan sddntelyyn. Muutokset eivét
laajenna valmiuslaissa tehtyja poikkeuksia perustuslaista, ja ne voidaan késitella tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

(10) Valmiuslain tyonvilityspakkoa (91 §) ja tydméédrdayksen antamista (97 §) koskevaa séénte-
lyéd ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, ettd laissa sdddetddn erikseen Ahvenanmaan maakunnassa
toimivaltaisesta viranomaisesta. Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan maakunnassa tyonviélityspa-
kosta vastaa ja tydmédrdyksen antaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskus, joka on valtakunnan viranomainen.

(11) Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdddantoval-
ta muun muassa asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten so-
vellettavaksi myos Ahvenanmaalla (PeVL 6/2009 vp, s. 15, PeVM 1/2021 vp, kappale 18). Maa-
kunnan ja valtakunnan viranomaisten véilinen toimivallanjako hallintoasioissa (hallintovalta) vas-
taa itsehallintolain mukaan lainsdédéntovallan jakoa lukuun ottamatta 23 ja 30 §:ssé lueteltuja
poikkeuksia ja liséyksié.
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(12) Tyd- ja elinkeinoministerié on nyt arvioitavan hallituksen esityksen valmistelun yhteydes-
sd pyytdnyt lausunnon Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon
mukaan ehdotettua tyonvilityspakkoa koskevaa sidénnosté on tuolloin esitysluonnoksessa esite-
tyssd muodossaan, soveltamisalaltaan ja tarkoitukseltaan pidettéva itsehallintolaissa tarkoitettu-
na poikkeusoloihin varautumisena eiké normaalina tyonvélityksend. Sdédnnds kuuluu siten valta-
kunnan toimivaltaan. Valtuuskunta kiinnittd4 lausunnossa lisdksi huomiota siihen, ettei valtakun-
nalla ole toimivaltaa sddtda velvollisuuksia maakunnan hallitukselle, sen alaisille viranomaisille
tai Ahvenanmaan virkamiehille.

(13) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tydnvilityspakkoa koskevan sddntelyn liséksi
myos tyomaédrdyksen antamista koskevaa sédntelyé on syyté arvioida samoin kuin Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausunnossa on tehty. Valmiuslain 91 ja 97 §:n sddnnokset toimivaltaisesta viran-
omaisesta Ahvenanmaan maakunnassa eivit vaikuta lakiehdotuksen késittelyjérjestykseen.

(14) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan valmiuslain soveltamiseen Ahvenanmaalla
voi kuitenkin liittyd kdytdnnollisid ongelmia. Valiokunta on aiemminkin valmiuslainsdddannon
yhteydessé kiinnittdnyt huomiota itsehallintolakiin perustuvan lainsédédéntdvallan ja hallintoval-
lan jaon vaikutuksiin Ahvenanmaan maakunnassa (PeVL 6/2009 vp, s. 15/11, PeVL 29/2022 vp,
kappale 47). Nyt toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotettavalla elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksella ei normaalioloissa ole hallintotoimivaltaa Ahve-
nanmaan maakunnassa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen normaalioloissa hoitamat tehtévét kuu-
luvat maakunnan toimivaltaan. Valmiuslain soveltaminen Ahvenanmaalla merkitsee siten, ettd
valmiuslaissa sééddettyjé toimivaltuuksia kayttdviat maakunnassa sellaiset valtakunnan viranomai-
set, jotka eivét normaalisti hoida tehtdvid Ahvenanmaalla.

(15) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tulisi var-
mistua siitd, ettd valmiuslaissa nyt sédddettdvéksi ehdotettua voidaan tosiasiallisesti myds sovel-
taa asianmukaisesti Ahvenanmaan maakunnassa. Soveltamisessa tulee ottaa huomioon myos se,
etti Ahvenanmaan maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen.

(16) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt Ahvenanmaan erityisasema huomioon ottaen térkedna,
ettdi poikkeusoloihin varautumisen lisdksi myds kysymys valmiuslain soveltamisesta
johtuvien hallintotehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuk-
sella (PeVL 6/2009 vp, s. 15/11, ks. myds PeVM 1/2021 vp, kappale 21, PeVL 29/2022 vp, kap-
pale 47). Valiokunta painottaa edelleen sanotun merkitysté.

(17) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt yleisemminkin huomiota siihen, ettd valmiuslaissa
sdddetdin osin esimerkiksi poikkeamisesta sellaisesta valtakunnan lainsdadannosté, jota ei sovel-
leta Ahvenanmaan maakunnassa, ja sellaisten viranomaisten toimivaltuuksista, jotka eivit toimi
Ahvenanmaan maakunnassa. Valiokunta pitda vélttiméttoméana, ettd tulevissa lainsdéadédnnon uu-
distuksissa lainsddddntod tdydennetdin ja selkeytetdén niiltd osin (PeVL 29/2022 vp, kappale
48). Valiokunta viittaa tdltd osin niin vireilld olevaan valmiuslainsdddédnnon kokonaisuudistuk-
seen kuin Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamiseenkin.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 26.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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