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Eduskunta on 6 péivana marraskuuta 2001 |&het-
téesséan valtioneuvoston selonteon Euroopan
unionin tulevaisuudesta (VNS 3/2001 vp) val-
mistelevasti kasiteltdvaksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla méaarannyt, etta perustuslakivalio-
kunnan on annettava asi asta lausunto ulkoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Antti Peltomé-
ki, valtioneuvoston kanslia

- linjanjohtaja OraMeres-Wuori, ulkoasiainmi-
nisterio

- yksikdn johtgja Jaana Jaéskel & nen, oikeusmi-
nisterio

- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisa
Nieminen

- professori Tuomas Ojanen

- professori Ilkka Saraviita.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
- professori Petri Helander.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteossa esitellddn eurooppalaista keskuste-
[ua Euroopan unionin tulevaisuudesta sek& Suo-
men hallituksen ldhtokohtia ja ndkemyksia
Euroopan unionin kehittdmisen perussuunnasta
ja hallitusten vélisen konferenssin (HVK) val-
mistelutavasta. Selonteko on osa hallituksen val-
mistautumista Laekenissa 14. ja 15. joulukuuta
2001 pidettavaan Eurooppa-neuvostoon seka sen
jalkeiseen HVK:n valmisteluun. Eurooppa-neu-

VNS 3/2001 vp

voston on tarkoitus Laekenissa hyvéksya julis-
tus, joka todennakoisesti siséaltéa paatokset vuo-
den 2004 HVK:n valmistelutavasta ja tulevai-
suustyon asialistaan tehtévista tarkistuksista.

Valtioneuvosto on ilmoittanut tdydentavansa
tarvittaessa sel onteossa esitettyja teemoja ja an-
tavansa eduskunnalle sdannollisesti selvityksia
valmistelutyon edistymisesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustusl akivaliokunta on aiemmin néill & valtio-
péivilla antanut lausunnon (PeVL 25/2001 vp)
valtioneuvoston selvityksestéd Euroopan unionin
tulevaisuudesta (E 27/2001 vp). Koska lausun-
nossa kasiteltiin lagjahkosti Nizzan julistusta,
vuoden 2004 HVK:n asialistaa ja valmistelujen
organisoimista seka tulevai suuskeskustelua, sa-
moja kasityksia ei tassa yhteydessd yleensi enda
toisteta.

Unionin kehityssuunnat

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siita,
ettd on térkedd kehittéa Euroopan unioniajatkos-
sakin itsendisten jasenvaltioiden ja Euroopan
kansojen tiiviind yhteisona

Nizzan tul evai suusjulistuksen teemat

Nizzan tulevaisuusjulistuksen teemat kietoutu-
vat kdyténnodssd laheisesti toisiinsa. Tama kos-
kee etenkin toimivallanjaon tarkentamista, pe-
rusoikeuskirjan aseman méérittelya ja perusso-
pimusten yksinkertaistamista. Erityisesti perus-
sopimusten yksinkertaistamisen edellytyksena
monin kohdin on, ettd on kyetty méaérittelemaan
kannat toimivallanjaon kysymyksiin seka perus-
oikeuskirjan asemaan.

Toimivallanjako ja toissijaisuusperiaate.  Se-
lonteon mukaan toimivallan perusteistajatoimi-
valtasuhteista tulisi jatkossakin maaréta perus-
sopimuksissa. Valiokunta yhtyy tadhan kasityk-
seen. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitda
niin ikéan térkeénd, ettéd unionin toimivallan
méérittely pohjautuu erillismééréyksiin ja etta
samalla tulee kuitenkin varmistaa unionin toi-
minnan dynaamisuus.

Tulevaisuusjulistuksessa on liitetty yhteen
toimivallanjako jatoissijai suusperiaate, jotka ta-
vallaan ovatkin saman asian kaksi puolta. Toi-
mivallanjako maarittda unionin ja jasenvaltioi-
den lainsdadantotoimivaltaa yleisella tasolla,
kun taas toissijaisuusperiaatteen merkitys koh-
distuu k&ytannon lai nsdadantotoi mintaan. Perus-
tamissopimuksen 5 artiklan mukaan toissijai-
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suusperiaate on kaytossa vain aloilla, jotka eivét
kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston kasityksen mukaan nykyista
toimivallanjakoa on tarpeen selkeyttdd. Suhtau-
tuminen yksityiskohtaisen ja tyhjentévan toimi-
valtaluettelon tekemiseen on kuitenkin aiheelli-
sesti varauksellinen. Erityisesti perus- jaihmis-
oikeuksien aktiivisen jatehokkaan huomioon ot-
tamisen ndkokulmasta tiukka tavoitesidonnai-
nen toimivaltaluettelo ei olisi onnistunut ratkai-
su, koska ndiden oikeuksien edisté&minen niiden
kaikkeen toimintaan liittyvan luonteen vuoksi ei
valttamattavoi toteutuajaykaéssatoimialakohtai-
sessa toimivaltajaottelussa. Samanlainen ndko-
kohta koskee esimerkiksi ympaéristonsuojelua.

Valtioneuvosto korostaa toi ssijai suusperiaat-
teen térkeyttd maariteltéessa rinnakkaiseen toi-
mivaltaan kuuluvien asioiden oikeaa késittelyta-
soa. Téaman periaatteen merkitys on jéanyt unio-
nissa tésmentymattémaksi. Periaatteeseen vedo-
ten on ollut mahdollista perustella kumpaan ta-
hansa suuntaan annettavaa |ainsdadantotoimi-
valtaa. Oikeudelliseksi periaatteeksi sitdon ylei-
sesti pidetty liian epamaarédisend. Esimerkiksi
EY :n tuomioistuin ei ole juurikaan viitannut sii-
hen ratkai suissaan.

Toissijaisuusperiaatteen tarkeytté ei ole syyta
asettaa kyseenalaiseksi, vaan on valtioneuvos-
ton tavoin aiheellista ottaa esille kysymys peri-
aatteen noudattamisen valvonnasta. N&in saate-
taan onnistua lisédmaan taman térkeén periaat-
teen kaytéantdon soveltamista ja tarkentamaan
sen sisdltda. Periaatteen poliittisluonteisen ja
tarkoituksenmukai suusharkintaan  painottuvan
sisdllon vuoks vaikuttaa soveliaalta, ettd sen
noudattamista valvotaan ennakollisesti ja poliit-
tisella tasolla. Jalkiké&teinen tuomioistuinval-
vonta jéisi téta taydentdvaksi. On nimenomaan
syytad huomata, etta poliittisluonteinen etukéteis-
valvonta ja oikeudellinen jalkivalvonta eivét
suinkaan sulje pois toisiaan vaan ennen muuta
muodostavat yhdessd kattavan valvontajarjeste-
lyn.

Valiokunta on aiemmin tuonut esille, ettd en-
nakkovalvontaa suorittamaan olisi Euroopan



parlamenttiin mahdollista perustaa erityiselin
(PeVL 25/2001 vp, s. 3/I1). Lahinn&d kysymyk-
seen tulee tehtdvan uskominen jollekin valio-
kunnalle. Lakiehdotusten perustuslainmukai-
suuden tutkimisen ennakkovalvontgjarjestel-
masta on Suomessa hyvia kokemuksia.

Ennakkovalvonnan jérjestdminen luo edelly-
tyksia arvioida uudelleen EY:n tuomioistuimen
roolia. Valiokunnan mielesta olisi syyta pyrkia
lisd8maan tuomioistuimen toimintaa yksil 6iden
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien kon-
kreettisten asioiden ratkaisemiseksi ja supistaa
nykyisin vallalla olevan abstraktisen normikont-
rollin osuutta.

EU:n perusoikeuskirja. Valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston kasityksiin perusoikeuskirjan ase-
masta ja Euroopan ihmi soikeussopi mukseen liit-
tymisen térkeydestd. Liséksi valiokunta viittaa
ailemmassa |ausunnossa mainitsemiinsa seikkoi-
hin, jotka ovat olennaisen keskeisia madritel-
téessa kantaa perusoikeuskirjan muodolliseen
oikeudellistamiseen (PeVL 25/2001 vp, s. 4—
5). Kysymys perusoikeuskirjan oikeudellisen
aseman médrittelysta ei kaiken kaikkiaan ole
gjankohtaisuuden ja térkeyden perusteella ar-
vioituna ensisijainen asia unionin tulevai suuden
kannalta.

Perussopimusten yksinkertaistaminen.  Valio-
kunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston
kasityksistéd. Niista erityisen merkityksellinen
on se havainto, etta toimivaltasuhteita koskevat
ratkaisut vaikuttavat olennaisesti yksinkertaista-
mistyohon.

On syyta panna merkille, ettd yksinkertaista-
miskeskustelussa esilla olleet asiat ovat tér-
keydeltdén varsin erilaisia. Y ksinkertai stamista-
voite on hyvin epérealistinen edellytettéesss,
etta sopimusten sisélto ei aineellisesti muutu. On
epailtévad, onko téllaiseen |&hinné sopimusméa-
raysten uudelleen jarjestamista tarkoittavaan
tyohon syyta ryhtya lainkaan, etenkin kun ote-
taan huomioon mahdolliset ratifiointivaikeudet
jésenvaltioissa (PeVL 25/2001 vp, s. 4/1). Perus-
sopimusten jakamisajatukseen kytkeytyva kasi-
tys sopimusten eri osien erilaisesta muuttamis-
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menettelystd tarkoittaa sopimusvelvoitteiden
luonteen muuttamista. Témavoi olla periaatteel -
liselta kannalta oleellisempi muutos kuin jonkin
sopimusvelvoitteen sisallon tarkistaminen.

Y ksinkertaistamistyon yhteydessa voidaan
selonteon mukaan arvioida, onko EY:n tuomio-
istuimen yhteison oikeudeksi vakiintunutta
oikeuskaytantoa aiheellista joltain osin siséllyt-
téa perussopimuksiin. Oikeuskaytannon kirjaa-
minen perussopimuksiin lisdisi unionin oikeu-
den l&pindkyvyyttd. Asian toteuttamisessa on
kuitenkin se vaikeus, ettd oikeuskaytantd on aina
jossain méaarin tapaussidonnaista ja etta oikeus-
kéytannon hienojakoisuudet saattavat kadota
yleisessd normimuodossa. Liséksi EY :n tuomio-
istuimen kannan kirjaaminen sellaisenaan voi
antaa yksinkertaistetun kuvan. Esimerkiksi oppi
yhteison toimivallan syrjayttavasta vaikutukses-
taon varsin kaavamainen, eikasité ole ongel mit-
ta saatettavissa normimuotoon. Erityisen va-
rauksellisesti tuleekin suhtautua unionin ja j&
senvaltioiden oikeusjérjestysten vélisia suhteita
koskevien periaatteiden kirjaamiseen perussopi-
muksiin.

Kansallisten kansanedustuslaitosten asema.
Valtioneuvoston kasityksen mukaan kansallis-
ten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien
vahvistaminen EU-politiikassa on ensisijai sesti
kansallinen politiikkakysymys. Kéasitys on yhte-
nevéinen valiokunnan aiemmin ilmai seman kan-
nan kanssa (PeVL 25/2001 vp, s. 5/I1).

Muut aiheet. Selonteossa tuodaan asianmukai-
sesti esille, ettd unionin ulkoisen toiminnan sel-
keyttdminen ja tehostaminen liittyy unionin
oikeushenkil6llisyyden tunnustamiseen. Institu-
tionaalista rakennetta |eimaa edelleen pilariase-
telma, jossa vallitsee raja Euroopan yhteison (I
pilari) jayhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(I pilari) valilla Tata nykya oikeushenkil dlli-
syyson vain EY:ll4 kun taas EU ei ole oikeus-
henkil6 kansainvalisoikeudellisessa mielessa.
Kuitenkin unioni mielletédén yleisesti toimijaksi
ulkoasi oissa.

Unionin oikeushenkil6llisyyttd oleellisesti
kauaskantoisemmat ratkaisut koskisivat pilari-
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jakoon puuttumista, viime kadessa sen purka-
mista. Pilarirakennelman kyseenal ai stamiseen
Kietoutuu véistamatta kysymys unionin tulevas-
ta perusluonteesta ja siten tarve muodostaa sel-
kea kanta paatoksenteon ylikansallisten ja halli-
tusten vélisten piirteiden korostamisen vélilla
Pilarijako on jokatapauksessa nykyisel [d&n mer-
kittéva perussopimusten mutkikkuuttajavaikea-
selkoisuutta aikaan saava seikka.

HVK:n valmistel utapa

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etta
HVK:n vamistelua varten tulee asettaa lagja-
pohjainen valmistelukunta eli konventti. Valio-
kunta yhtyy my0s valtioneuvoston kasityksiin
konventin kokoonpanosta, mandaatista ja tyds-
kentelytavoista.

Poliittisten ryhmien vaikutusmahdollisuuksia
kansallisissa parlamenteissa tulee valtioneuvos-
ton mielesta tukea "soveltuvin kansalisin seu-
rantgjérjestelyin". Tama seikka onkin d&rimméi-
sen téarkea riittavan ja oikea-aikaisen tiedonku-
lun varmistamiseksi konventin valmisteluista
parlamentille ja myos siksi, etté kansallisen par-
lamentin viralliset edustajat voivat ottaa toimin-
nassaan konventissa huomioon parlamentissa
vallitsevat mielipiteet. Konventin valmistelujen
johdosta tulee kdyda téysi stuntokeskustel uja.

Eduskunnan mahdollisten seurantajérjestely-
jen nakokulmasta valiokunta on Kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd konventin tyo tahtéa viime
k&dessa perussopimusten muuttamiseen. Edus-
kunnan valiokuntien tehtévienjaon kannalta tél-
lainen asia kuuluu ulkoasiainvaliokunnan toimi-
alaan. Samalla on kuitenkin selvag, ettd Nizzan
tulevaisuusjulistuksen teemat liittyvéat keskei-
sesti eduskunnan Eurooppa-valiokunnan (suu-

ren valiokunnan) tehtéviin ja Suomen perustus-
|aistaléhtevien tarkastel ujen osal ta perustusl aki-
valiokunnan tehtéviin. Konventissa néhtévasti
noin 1,5 vuoden aikana tehtéva valmistelutyo
liittyy pysyvéisluonteisesti néiden kaikkien kol-
men valiokunnan toimialaan. Tamén vuoksi
eduskunnassa voitaisiin harkita perustuslain
35 8:n 1 momentissa tarkoitetun tilapéisen va-
liokunnan asettamista konventtitydskentelyn
seurantaa ja myos siihen vaikuttamista varten.

Tilapéisen valiokunnan etuna on, etta se voisi
ainakin osaksi vapauttaa kyseiset pysyvét valio-
kunnat konventtiasioiden kasittelysta niiden val-
mistelun aikana. Varsinaisten eduskunnan kan-
tojen muodostaminen tulee kuitenkin valmistel-
la asianomaisissa pysyvissd valiokunnissa. Tila-
paisen valiokunnan jasenmadrasta padtetdan
eduskunnan tydjarjestyksen 8 §&:n 2 momentin
perusteella erikseen. Téssd tapauksessa valio-
kunnan jésenyyksien ei pitéisi maéraytya suora-
viivaisesti parlamentaaristen voimasuhteiden
mukaisesti. Jasenmééréan tulisi olla sellainen,
ettd eri eduskuntaryhmien vai kutusmahdollisuu-
det turvataan. Néiden nakokohtien perusteella
perustusl akivaliokunta pitéa mahdollisena muo-
dostaa tilapéinen valiokunta kooltaan selvasti
pysyvia valiokuntia pienemmaksi, mika tuntuu
perustellulta ratkaisulta valiokunnan tehtévan
rgjallisuus huomioon ottaen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

ni-
vp.
jés.

Paul a K okkonen /kok
Riitta Prusti /sd

Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r

Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

vjas. Arto Seppala/sd.
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