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Hallituksen esitys postilaiksi sekd Maailman
postiliiton yleissopimuksen hyviksymiseksi ja
laiksi sen lainsdfidinnon alaan kuuluvien mia-

riysten voimaansaattamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen postilaiksi sekd
Maailman postiliiton yleissopimuksen hyviksy-
miseksi ja laiksi sen lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta (HE
216/2010 vp) valmistelevasti kisiteltdvaksi lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla mé&ran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- viestintdneuvos Elina Normo ja viestintidneu-
vos Asta Virtaniemi, liikenne- ja viestintdmi-
nisterio

- lainsdddidnténeuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lénsine-
va

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotuksessa ehdotetaan sdddettdviksi postila-
ki, jolla korvataan voimassa oleva postipalvelu-
laki ja sen nojalla annetut alemmanasteiset saa-
dokset. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumotta-
vaksi haja-asutusalueiden postinjakelun turvaa-
miseksi perittdvistd maksusta annettu laki.
Postilaki muodostaa uuden yleisen sdéntely-
kehyksen postitoiminnan harjoittamiselle. Té-
maén lisdksi lailla sdddetdén erityisesti EU:n pos-
tidirektiivin mukaisen yleispalvelun tarjonnas-
ta. Uudessa postilaissa my0s pannaan tdytin-
toon postidirektiivin muutokset sekd Maailman
Postiliiton viimeisimmét sopimusmuutokset.

HE 216/2010 vp

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd postin
peruspalvelut ovat saatavilla kohtuullisin, avoi-
min ja syrjimittomin ehdoin koko maassa. Li-
sdksi tarkoituksena on edistdd yleisesti postitoi-
mialan ja postipalvelujen kehitysta.

Lain soveltamisalaan ei ehdoteta muutoksia
nykyiseen postipalvelulakiin verrattuna. Posti-
toiminnan harjoittaminen ehdotetaan sdilytetta-
viaksi toimiluvanvaraisena toimintana, mutta toi-
miluvan siséltdd koskevia sddnndksid tismenne-
tddn joiltain osin. Esityksessd ehdotetaan myos
muutoksia ns. yleispalveluvelvoitteen asettami-
seen.
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Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa toi-
milupasdéntelyd on arvioitu perustuslain
12 §:ssé turvatun sananvapauden ja perustuslain
18 §:n 1 momentissa sdddetyn elinkeinovapau-
den kannalta. Postiyritysten ja Viestintdviraston
oikeutta avata suljettu ldhetys erdissi tilanteissa
on tarkasteltu perustuslain 10 §:ssd turvatun
luottamuksellisen viestin suojan ndkokulmasta.
Perustuslain 6 §:n 2 momentin sisidltimén syrjin-
tikiellon valossa on arvioitu postin jakelupai-
kan maédrittelemistd koskevaa ikédsddntelya. Li-
sdksi sddtdmisjirjestysperusteluissa on tarkas-
teltu norminantovaltuuksia perustuslain 80 §:n

ja maksusdintelyéd perustuslain 81 §:n kannalta.
Postilakichdotus voidaan hallituksen mukaan
hyviksya tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa,
mutta se on pitdnyt suotavana hankkia esitykses-
td perustuslakivaliokunnan lausunto. Maailman
postiliiton yleissopimukseen ei perustelujen mu-
kaan sisdlly madrdyksid, jotka koskevat perus-
tuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ja se voidaan
siten hyviksyd ddnten enemmist6lld ja voimaan-
saattamislakiehdotus tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maailman postiliiton yleissopimus

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kdsittelyjdrjestys

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n 1 mo-
mentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit
lainsddddnnon alaan kuuluvia méidrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdédn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvdksymisen. Maailman postilii-
ton yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuulu-
vista midrdyksistd on esityksen perusteluissa
tehty asianmukaisesti ja yksityiskohtaisesti sel-
koa. Eduskunnan suostumus on tarpeen tillai-
seen sopimukseen.

Yleissopimus on esityksen perusteluista ilme-
nevistd syistd ns. sekasopimus eli jaetun toimi-
vallan sopimus, jonka médrdykset kuuluvat osin
Euroopan unionin ja osin jédsenvaltion toimival-
taan. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
eduskunta hyvéksyisi yleissopimuksen silti osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Ehdotus
eduskunnan hyviksymispddtoksen muotoilusta
vastaa vakiintunutta kaytidnt6d (ks. esim. PeVL
19/2010 vp, s. 3/1).

Yleissopimuksen méérdykset eivit koske pe-
rustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa ja 95 §mn
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sopimuksen
hyvéksymisestd voidaan siten péittdd ddnten
enemmistdlld ja ehdotus sopimuksen voimaan-
saattamislaiksi késitelld tavallisen lain sddtamis-
jérjestyksessa.

Postilakiehdotus

Postitoiminnan luvanvaraisuus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
28/2000 vp arvioinut postitoiminnan harjoitta-
misen luvanvaraisuutta perustuslain 18 §:n
1 momentissa suojatun elinkeinovapauden ja pe-
rustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kan-
nalta. Valiokunta kiinnitti tuolloin sdéntelyn hy-
viksyttivyyden osalta huomiota toiminnan lu-
vanvaraisuuden tarkoitukseen turvata postipal-
veluiden yhdenvertainen saatavuus ja yksilon
viestintddn liittyvit oikeudet. Lain soveltamis-
alan rajaaminen vilttiméittomadn oli keskeistd
oikeasuhtaisuusvaatimuksen nékokulmasta. Li-
sdksi sddntelyn ongelmattomuuteen vaikutti se,
ettd luvan mydntdminen perustui oikeusharkin-
taan.

Nyt ehdotettu postilaki perustuu luvanvarai-
suuden osalta samoihin l&htdkohtiin. Ehdotuk-
sessa on otettu asianmukaisesti huomioon ne



kriittiset huomautukset, jotka valiokunta lausun-
nossaan esitti luvan myontamisen edellytyksista
sadntelyn oikeasuhtaisuuden ja tdsmillisyyden
kannalta. Voimassa olevaan postitoimintalakiin
verrattuna uusi kansallista turvallisuutta koske-
va 6 §:n 5 kohdan edellytys ei muodostu esityk-
sen perusteluissa (s. 147—148) mainittujen syi-
den vuoksi ongelmalliseksi. Perustuslain kan-
nalta asianmukaisia ovat myds 10 §:n sddnnds
toimiluvan muuttamisesta (vrt. PeVL 44/2004
vp, s. 2) ja 11 §:n sdidntely toimiluvan peruutta-
misesta (ks. esim. PeVL 16/2003 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnitta-
nyt elinkeinovapauden ndkdkulmasta huomiota
lupaehtosédantelyyn postilakiehdotuksen 9 §:ssi.
Perusoikeuden rajoittamisen kannalta olennais-
ta tdllaisen sdéntelyn yhteydessd on muun muas-
sa se, ettd toimiluvassa ei maéréti asioista, jois-
ta tulisi sdétid lain tasolla.

Liikenne- ja viestintdministerid voi lakiehdo-
tuksen 9 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan aset-
taa toimiluvassa ehtoja, jotka koskevat velvolli-
suutta maksaa erikseen sdddettavilld tavalla tu-
kiosuus, jos 33 §:n mukainen osuus yleispalve-
lun nettokustannuksista tulee korvattavaksi. La-
kiehdotuksen 33 §:n nojalla muilla postiyrityk-
silld on puolestaan velvollisuus osallistua yleis-
palvelun tarjoajan kustannusten korvaamiseen
niiden Suomessa harjoittaman postitoiminnan
liikkevaihtojen tai ldhetysmédrien suhteessa siten
kuin lailla erikseen sdddetddn. Korvaaminen tu-
lee kysymykseen vain siind tapauksessa, ettd
yleispalvelun tarjoamisesta muodostuu tarjoajal-
le 33 §:n 1 momentissa sdddetyin edellytyksin
kohtuuton taloudellinen rasite. Mahdollisessa
korvaamisvelvoitteessa olisi kysymys perustus-
lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitetusta verosta,
josta on sdddettiva lailla, joka sisdltdd sdannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden pe-
rusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Velvollisuudesta maksaa tukiosuus ei tdmén
vuoksi ole tarpeen sddtdd toimiluvan ehtoja kos-
kevassa sddnnoksessd, ja 9 §:n 2 momentin
5 kohta on siten syytd poistaa. Liséksi valiokun-
ta huomauttaa tdssd yhteydessd myos siitd, ettd
lakiehdotuksen 33 §:n 2 momenttikaan ei sellai-
senaan vield voi muodostaa postiyrityksille kor-
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vaamisvelvollisuutta, koska veron suuruuden
perusteista tulee sddtda lailla.

Yleispalveluvelvoitteen asettaminen

Viestintdviraston on postilakiehdotuksen 23 §:n
1 momentin perusteella padtoksellddn asetettava
yhdelle tai useammalle postiyritykselle velvolli-
suus tarjota lakiehdotuksen 3 luvussa tarkoitet-
tua postipalvelujen yleispalvelua, jos markki-
noiden arviointi osoittaa sen olevan valttamaton-
td yleispalvelun turvaamiseksi. Pykdldn 2 mo-
mentti sisdltdd kriteerit sille, milloin yleispalve-
lua on pidettdva turvattuna ilman yleispalvelu-
velvoitteen asettamista.

Yleispalveluvelvoitteen asettaminen yhdelle
tai useammalle postiyritykselle voi olla perustel-
tua yleispalvelun saatavuuden turvaamiseksi ta-
sapuolisin ehdoin koko maassa. Sdédntelylle on
siten hyvéksyttdvit ja painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimat perusteet. Yleispalveluvel-
voitteen oikeasuhtaisuuden kannalta olennaista
on, ettd se on lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentin
mukaan asetettava postiyritykselle, jolla on sii-
hen parhaat edellytykset. Lisdksi yleispalvelu-
velvoitteesta aiheutuva kohtuuton taloudellinen
rasite on lakiehdotuksen 33 §:n perusteella kor-
vattava yleispalvelun tarjoajalle. Télld tavoin
maédritelty ja rajattu yleispalveluvelvoite ei ole
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elin-
keinovapauden kannalta ongelmallinen.

Postiyritys voidaan lakiehdotuksen 24 §:n
3 momentin nojalla velvoittaa tarjoamaan yleis-
palvelua myds muualla kuin toimilupa-alueel-
laan tai muitakin yleispalveluja kuin niit4, joita
se on tarjonnut. Perustuslakivaliokunta on tar-
kastellut postipalvelulain arvioinnin yhteydessa
tillaista hakemukseen perustumattoman velvoit-
teen asettamiseen oikeuttavaa sdidnndstd perus-
tuslaissa turvatun elinkeinovapauden rajoitukse-
na (PeVL 28/2000 vp, s. 2—3). Ehdotuksessa on
otettu huomioon valiokunnan lausunnossaan
esittdmit sddntelyn oikeasuhtaisuudelle asetetut
vaatimukset.

Suljetun Idhetyksen avaaminen

Suljetun ldhetyksen avaamista koskeva sédéntely
postilakiehdotuksen 10 luvussa vastaa pddosin
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sisélloltddn perustuslakivaliokunnan mydtévai-
kutuksella hyviksyttyja postipalvelulain sddn-
noksid (PeVL 30/2001 vp, s. 2—3, ks. myos
PeVL 59/2006 vp).

Lakiehdotuksen 57 §:n 3 momentin 3 kohtaan
sisdltyy uusi sddnnoés, jonka perusteella Viestin-
tivirasto voi avata suljetun kirjeen myds silloin,
jos on ilmeistd, ettd lahetyksen sisédlto estdd kul-
jettamasta ldhetystd turvallisuussyistd edelleen.
Perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla lailla
voidaan sddtdd valttdmattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa turvallisuus-
tarkastuksessa. Talla késitteelld viitataan perus-
oikeusuudistuksen esitdissd postildhetysten tar-
kastuksiin tdrkedn turvallisuusintressin vuoksi
(HE 309/1993 wvp, s. 54/11). Tallaisen intressin
huomioon ottaminen on keskeisesti ehdotetun
sadntelyn taustalla, eikd se siten muodostu pe-
rustuslain  kannalta ongelmalliseksi (PeVL
30/2001 vp, s. 3).

Yhdenvertaisuus

Postin jakelupaikkaa méidriteltdessd voidaan
postilakiehdotuksen 43 §:n 2 momentin mukaan
ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai postin
saajan idstd tai terveydentilasta johtuvat henki-
l6kohtaiset erityistarpeet. Naistd erityistarpeista
postin saajan liikuntaesteisyys tai vahintddn
75 vuoden ikd on sddnndksen nojalla otettava
huomioon Viestintdviraston antaessa asiasta tar-
kempia méadrdyksid.

Helsingissd 18 paivana helmikuuta 2011

Valiokunnan mielestd on selvéd, ettd postin
noutaminen tavanomaiseen paikkaan sijoitetus-
ta postilaatikosta voi aiheuttaa idkkaiille ja ter-
veysongelmista karsiville henkildille merkitta-
vid vaikeuksia, kuten momentin ensimmaéisen
virkkeen yleissddnnds osoittaa. Sdintelyn ta-
voitteena on ldhinni saattaa nima henkil6t mah-
dollisimman samaan asemaan muiden kanssa.
Tallaiselle positiiviselle erityiskohtelulle on si-
ten olemassa perustuslain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu hyvéksyttivd peruste, joka tdssi ta-
pauksessa on myds selvisti asiallisessa ja kiin-
tedssd yhteydessd lain tarkoitukseen (ks. PeVL
44/2010 vp, s. 6/1). Sdéntely toteuttaa osaltaan
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
23 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 25 artiklassa mainittuja ikdéntyneiden
henkildiden oikeuksia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen  esityksessd  tarkoitetun
vieissopimuksen hyviksymiselle siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimival-
taan,

ettd eduskunnan suostumuksen antami-
sesta pddtetddn ddnten enemmistolld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinisto /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

4 valiokuntaneuvos Petri Helander.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd

vjds. Juha Hakola /kok.
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