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Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 20 péivana marraskuuta
2001 pyytanyt perustuslakivaliokunnalta lau-
sunnon hallituksen esityksesta laiksi kirkkolain
muuttamisesta (HE 186/2001 vp). Lausunnossa
on pyydetty arvioimaan ainakin 6 luvun 1 8:n
2 momentista ilmenevai voimassa olevaa saan-
telyd, jonka mukaan evankelis-luterilaisen kir-
kon, seurakunnan tai seurakuntayhtymén viras-

savoi ollavain evankelis-luterilaisen kirkon j&
sen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tuula Lybeck, opetusministerio
- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus
- professori Mikael Hidén

- professori Ilkka Saraviita

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys koskee ensiksikin tuomiokapitulin eri-
vapausvaltaa. Kumottavaksi ehdotetaan séén-
nos, jonka mukaan tiettyihin kirkollisiin virkoi-
hin on kel poi suusehtona vaadittu Suomen kansa-
laisuutta. Suomen evankelis-luterilaiselle saksa-
laiselle seurakunnalle annetaan oikeus hankkia

tuomiokapitulin luvalla papilliset palvelut papin
virkaa tayttamatta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esitykseen e sisdly sadtamisjarjestyspe
rusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen 6 luvun 1 §8:n 2 momentin mu-
kaan Kkirkon, seurakunnan tai seurakuntayhty-
man virassa seka jumalanpalvel ukseen, kirkol-
lisiin toimituksiin, diakoniaan tai opetukseen
liittyvassa pysyvaéisluonteisessa tydssa voi olla

HE 186/2001 vp

vain evankelis-luterilaisen kirkon jasen. Tamajo
nykyiseen lakiin sisdltyva sdantd sbédettiin en-
nen vuoden 1995 perusoikeusuudistusta (PeVL
20/1993 vp).

Kyseista sdénndsta on arvioitava perustuslain
6 8:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan ketaan
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ei saailman hyvéaksyttévaa perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa uskonnon perusteella
Kirkkolain tastéa sdantelystd on valtiosd&annon
nékokulmasta selvitettévd, onko eri asemaan
asettamiselle téssd tapauksessa osoitettavissa
hyvaksyttava peruste.

Kelpoisuusehtoa koskeva saéntely kohdistuu
evankelis-luterilaisen kirkon, uskonnollisen yh-
dyskunnan palvelukseen pyrkiviin. Perustuslain
11 8:n turvaamaan uskonnolliseen yhdistymis-
vapauteen sisdltyy valiokunnan késityksen mu-
kaan myo6s uskonnollisen yhdyskunnan tietyn-
asteinen sisdinen autonomia. Yleisen yhdisty-
misvapautta koskevan perusoikeussaanndksen
esitoissd todettiin nimenomaisesti, ettd yhdistys-
ten sisdinen itsemaaradmisoikeus ja toimintava-
paus ovat yhdistymisvapauden perustana (HE
309/1993 vp, s. 60/1).

Valiokunta katsoo evankelis-luterilaisen kir-
kon sisdisen autonomian nauttivan perustuslain
suojaa uskonnonvapautta koskevien perus-
oikeussaannosten perusteella. Tilanne on vastaa-
vanlainen myds kansai nvalisten ihmisoikeusso-
pimusten mukaan. Esimerkiksi kansal ai soikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvé-
listd yleissopimusta valvovan YK:n ihmis
oikeuskomitean yleiskannanotossa uskonnonva-
paudesta todetaan, ettéd uskonnonvapauteen si-
sdltyy uskonnollisten ryhmien oikeus maarata
omista asioistaan, kuten uskonnollisten johta-
jien, pappien ja opettgjien valinnasta seka us-
konnollisten oppilaitosten perustamisesta (Ge-
neral Comment 22; 30.7.1993).

Kirkon kirkkolain mukainen perustehtéva on
uskonnollinen ja liittyy maaréttyyn uskontun-

nustukseen. Perustuslain 11 §:std johtuvakirkon
oikeus sisdiseen autonomiaan huomioon ottaen
valiokunta pitéé perustusiain 6 8:n 2 momentis-
ta huolimatta mahdollisena, etté laissa sédde-
téan kirkon jasenyys edellytykseksi kirkon
omiinvirkoihinjatehtéaviin valittaville. T&maon
kiistatonta sellaisiin virkoihin ja tehtéviin néh-
den, jotka liittyvét suoraan kirkon hengelliseen
toimintaan. Mahdollisuus ulottuu valiokunnan
mielesta kuitenkin myds muunlaisiin virkoihin
jatehtaviin.

Valiokunta on kiinnittanyt 25 luvun 12 8&:n
johdosta huomiota tuomiokapitulin mahdolli-
suuteen peruuttaa méadrégjaksi myontamansa
lupa painavasta syysta. Lupa koskee kéytannos-
s4 Saksan evankeliseen kirkkoon kuuluvan lute-
rilaisen maakirkon papin kéayttod saksalaisen
seurakunnan papillisten palvelujen hankkimi-
seen. Sadntely-yhteydessééan ehdotus voisi olla
merkityksellinen perustuslain 18 8:n 3 momen-
tin kannalta, jonka mukaan ketéén ei saa erottaa
tyosta ilman lakiin perustuvaa syyta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan asiassa on kui-
tenkin kysymys siitd, ettd kyseinen pappi on
koko ajan saksalaisessa papinvirassa eika tuo-
miokapitulin luvan peruuttaminen siksi aiheuta
téman palvelussuhteen katkeamista. Ehdotus on
vastaavasti ongelmaton perustuslain kannalta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

ni-
vp.
jés.

Paul a K okkonen /kok
Riitta Prusti /sd

Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r

Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

vjés.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Veijo Puhjo /vas

Arto Seppala /sd.
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