PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 57/2014 vp

PeVL 57/2014 vp — HE 276/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi suoran
lisdelidkejirjestelyn turvaamisesta tyonantajan
maksukyvyttomyyden varalta seki tyosuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni joulukuuta 2014 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi suoran lisdelékejirjestelyn turvaamisesta
tyOnantajan maksukyvyttomyyden varalta seka
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muutta-
misesta (HE 276/2014 vp) valmistelevasti kisi-
teltdvdksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla médridnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan

on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner, tyo6- ja
elinkeinoministerio

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
— professori Raija Huhtanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki suo-
ran lisdeldkejdrjestelyn turvaamisesta tyonanta-
jan maksukyvyttomyyden varalta. Lisdksi tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi.

Esitykselld pannaan tdytdntoon tyontekijoi-
den suojaa tyonantajan maksukyvyttomyystilan-
teessa koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin vaatimukset siltd osin kuin ne
koskevat suoria lisdelidkejérjestelmia.

Ehdotetun lain mukaan tyonantajan on turvat-
tava maksukyvyttomyytensd varalta vihintdén

HE 276/2014 vp

puolet sellaisen eldkevastuun méadrésti, joka liit-
tyy tyonantajan lupaamaan suoraan lisdeldkejér-
jestelyyn. Laki koskee ehdotuksen mukaan siir-
tymédajan jdlkeen myds jo olemassa olevia suo-
ria lisdeldkejirjestelyitd. TyOdnantajilla on erdin
edellytyksin mahdollista hakea tydsuojeluviran-
omaiselta vapautusta turvaamisvelvoitteesta.
Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotuksia arvioidaan perustuslain 15 §:ssd turva-
tun omaisuuden suojan kannalta. Hallituksen ka-
sityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitel-
1a tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd. Omai-
suuden suojaan liittyvien kysymysten vuoksi
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hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityk-
sestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
né huhtikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki suo-
ran lisdeldkejdrjestelyn turvaamisesta tyonanta-
jan maksukyvyttomyyden varalta. Suoralla
lisieldkejarjestelylld tarkoitetaan tyonantajan si-
toumusta maksaa tyontekijille lisdeldkettd toi-
meentulon turvaamiseksi tai parantamiseksi
tyontekijén siirryttyd vanhuuseldkkeelle. Esityk-
selld pannaan tdytintdon tyontekijdiden suojaa
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa kos-
kevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin (maksukyvyttomyysdirektiivi) vaatimuk-
set siltd osin kuin ne koskevat suoria elédkejarjes-
telyité.

Ehdotetun lain (1. lakiehdotuksen 2 §:n
1 mom.) mukaan tydnantajan on turvattava vi-
hintédén puolet suoraan lisdeldkejirjestelyyn pe-
rustuvan eldkevastuun madréstd tydnantajan
konkurssin ja yrityssaneerausmenettelyn varalta
(turvaamisvelvoite). TyOnantaja voi toteuttaa
velvoitteen ottamalla vakuutuksen, asettamalla
vakuuden tai muulla néihin rinnastettavalla ta-
valla.

Lakiehdotuksen siirtymésdéinndsten mukaan
turvaamisvelvoite koskee my06s ennen lain voi-
maantuloa sovittuja lisdeldkkeitd. Ehdotus mer-
kitsee siten taannehtivaa puuttumista voimassa
oleviin sopimussuhteisiin asettamalla suoran
lisdeldkejarjestelyn  sopineelle tydnantajalle
uusia velvoitteita.

Arviointi

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useasti lain-
sdddannolla toteutettavaa taannehtivaa puuttu-
mista sopimussuhteisiin (ks. kokoavasti PeVL
36/2010 vp, s. 2/II). Vakiintuneen kisityksen
mukaan omaisuuden perustuslainsuoja turvaa

my0s sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden
koskemattomuuteen ei ole muodostunut ehdotto-
maksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeus-
subjektien perusteltujen odotusten suojaamises-
ta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotus-
ten suojaan on valiokunnan kéytdnnossi katsot-
tu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kan-
nalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
sdéintelevdn lainsddddnndn pysyvyyteen niin,
ettd téllaisia seikkoja ei voida séénnellé tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosa-
puolten oikeusasemaa. Perusteltujen odotusten
ja luottamuksen suojan merkityksen on katsottu
korostuvan, kun kyseessd on lailla alun alkaen
luotu erityisjérjestely (PeVL 41/2013 vp, s. 3/11,
PeVL 4/2008 vp, s. 4/1, PeVL 25/2005 vp, s. 3/1
ja PeVL 45/2002 vp, s. 3/1).

Suoraa lisdeldkejérjestelyd ei ole luotu lailla,
vaan se on perustunut tydonantajan ja tyontekijén
véliseen sopimukseen. Sopimussuhteiden pysy-
vyyden suojaan puuttuvaa sdédntelyd valiokunta
on arvioinut perusoikeuksien yleisten rajoitus-
edellytysten, kuten sddntelyn tarkoituksen hy-
viksyttivyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden,
kannalta.

Ehdotetulle sdédntelylle on valiokunnan mie-
lestd perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvak-
syttdvit perusteet. Séddntelylld suojataan eldk-
keensaajan taloudellisia intressejd turvaamalla
lisdeldkkeen maksaminen tyonantajan maksuky-
vyttdomyyden varalta. Lisdksi sdédntelylld pan-
naan kansallisesti tdytdnt6on maksukyvytto-
myysdirektiivin velvoite.

Omaisuuden suojan rajoituksen oikeasuhtai-
suuden kannalta on merkityksellistd, ettd laki-
ehdotukseen siséltyy sddnnoksid, jotka lieventa-
vit sddntelyn tyonantajaan kohdistuvia vaiku-
tuksia. TyOnantajan on turvattava vain vihin-



tddn puolet eldkevastuun méérdstd. TyOnantaja
voi myos kéyttdd turvaamiseen taloudellisilta
vaikutuksiltaan erilaisia vaihtoehtoja. Lisdksi
velvoitteen tdyttimiseen on kéytettdvissd lain
voimaan tulon jdlkeen noin vuoden siirtyma-
aika. Tyosuojeluviranomainen voi myds vapaut-
taa tyOnantajan turvaamisvelvoitteesta enintdén
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Tdmédn vuoksi va-
liokunta katsoo, ettei ehdotettu sdéntelykokonai-
suus kohtuuttomasti heikennid sopimusosapuo-
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len asemaa, eikd ehdotus ole siten perustuslain
omaisuudensuojasddnndksen kannalta ongel-
mallinen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jds.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveld /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

apulaispddsihteeri Timo Tuovinen.

Elina Lepomaiki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Tapani Tolli /kesk
Harry Wallin /sd.
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