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Hallituksen esitys eduskunnalle eldketukilaiksi ja laiksi tuloverolain 63 b §:n muuttamisesta (HE
226/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto
on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi eldketukilaki. Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus tulovero-
lain muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péiviana kesidkuuta 2017.

Esitykseen sisdltyy sddtimisjarjestysperustelut. Hallitus katsoo, etti lakiehdotukset voidaan kisi-
telld tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti esityksestd
pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion perusteet

Esityksessd ehdotetaan, etté ne ennen 1 syyskuuta 1956 syntyneet henkilt, jotka ovat tydttomina
ollessaan erityisesti kérsineet finanssikriisin aiheuttamasta taantumasta ja tydmarkkinoiden epé-
vakaudesta, saisivat tydmarkkinatuen sijasta mahdollisuuden elédketukeen. Tyottomalléd sdilyisi
edelleen oikeus hakea kaikkea lakisdéteistd sosiaaliturvaa. Ehdotuksella ei alenneta kenenkéin
maksussa olevaa sosiaaliturvaa. Muilla kuin eléketuen piiriin kuuluvilla henkildilld oikeus so-
siaaliturvaan sdilyisi entisellddn, ja pitkdaikaistySttomien tilannetta pyrittdisiin parantamaan en-
sisijaisesti tydvoimapoliittisin sekd tyottdmyysturvajérjestelméin keinoin. Nyt ehdotettua lakia
asiallisesti monin paikoin vastaava erdiden pitk&daikaisesti ty6ttdminé olleiden henkildiden eléke-
tuesta annettu laki (39/2005) sdédettiin vailla perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutusta.

Oikeus eldketukeen olisi 1. lakiechdotuksen 2 §:n mukaan vain henkil6118, joka on syntynyt ennen
1 pdivaa syyskuuta 1956. Lakiehdotus merkitsee, ettd ennen ja jilkeen 1 pdivad syyskuuta 1956
syntyneiden henkildiden oikeus perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaiseen perustoimeentulon
turvaan méérdytyisi erilaisin perustein. Séédntelyd on tdmén johdosta arvioitava erityisesti perus-
tuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnndksen kannalta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Sdannds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa ta-
pauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussadnnos kohdistuu myos lainsdatdjaan. Lail-
la ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisempaan tai epidedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa suh-
teissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertai-
suusnékdokohdilla on merkitysté sekd myonnettdessé lailla etuja ja oikeuksia ihmisille etté asetet-
taessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvéksyttavdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Yleistd yhdenvertaisuussdénnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisiltimé syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Sdédnnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy
voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen,
perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE
309/1993 vp, s. 43—44, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain sdinnds ei kuitenkaan esté tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista posi-
tiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi lapset ja vihemmistot) asemaa ja olosuhtei-
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ta parantavia toimia (ks. HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 4/2016 vp, s. 3). Hallituksen esityksessé
on kyse kuitenkin tarkkaan ikdrajaan perustuvasta sééntelysti, jota perustuslakivaliokunta on eri-
tyisesti pitdnyt perusoikeusherkkéni perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékielto huomioon ot-
taen (ks. PeVL 44/2010 vp, s. 5/1).

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttaval-
le perusteelle asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan erityi-
sesti sddnndksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL
31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyviksyttivin perusteen on valio-
kunnan kéytéinnossd edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessé lain tarkoitukseen
(ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—06). Perustuslakivaliokunta on tiivistidnyt ikérajoihin perustu-
van erottelun hyviksyttdvyyden siten, ettd huomioon on otettava ensinnédkin normatiivinen nako-
kulma, erityisesti perusoikeusjirjestelmai, toiseksi ehdotetun erottelun perusteluiksi esitetyt tosi-
asiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla erottelulla sdintelylle
asetetut padmaérat (PeVL 44/2010 vp, s. 6/11).

Hallituksen esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa viitataan siihen, ettd ehdotuksen avulla pyri-
tddn positiivisen erityiskohtelun avulla takaamaan riittdvé toimeentulo niille iékkaille henkilil-
le, jotka ovat vailla omia vaikutusmahdollisuuksiaan jédneet erityisesti heikentyneen taloustilan-
teen johdosta pitkéaikaisesti vaille tyotd. Heididn kohdallaan tydllistdmistoimenpiteiden arvioi-
daan kestévén niin pitkddn, ettd he ehtisivit tdyttdd vanhuuseldkeidn. Tyottdomyyden keston arvi-
oinnin sekd tyottomyyden tarkastelujakson pituuden osalta on rajauksen perusteina hallituksen
esityksen mukaan huomioitu maailmantalouden taantuman ajoittuminen seké vastaavaan aikaan
tapahtunut pitkdaikaisty6ttomyyden kehitys. Néiden syiden lisdksi eldketuen perusteluksi viita-
taan toisaalla lakiehdotuksen perusteluissa tydvoimahallinnon resurssitarpeiden kasvun hillitse-
misen tarpeeseen.

Perustuslakivaliokunnan mielestd tydvoimahallinnon resurssitarpeiden kasvun hillitseminen sa-
mastuu perusteiltaan valiokunnan aiemmin arvioimaan hallinnollisen tyon keventdmispyrkimyk-
seen. Valiokunnan kiytdnnon mukaan téllainen hallinnollisen tyon keventdmispyrkimys on si-
nénsd ymmadrrettdvi syy, mutta se ei valiokunnan mukaan voi olla perustuslain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu hyvéksyttivé peruste ikdrajan asettamiselle (PeVL 44/2010 vp, s. 6/II—7/1). Va-
liokunnan kéytinnon mukaan kuitenkin esimerkiksi pitkdaikaisty6ttdmén aseman parantaminen
tydmarkkinoilla voi toimia hyviksyttdvéna perusteena pitkdaikaistydttomien erilaiselle kohtelul-
le (PeVL 40/2016 vp, s. 2). Valiokunta on viitannut myds siihen, ettd yli 60-vuotiaiden tydllisty-
minen ndyttéisi olevan huomattavasti muita ikdryhmié vaikeampaa, minka vuoksi muita ikéryh-
mié pitkdkestoisemman palkkatuen mahdollistamiselle oli valiokunnan mielestd olemassa selvés-
ti hyvéksyttivét perusteet (PeVL 38/2014 vp, s. 2/II—3/1). Valiokunnan mielestd positiiviselle
erityiskohtelulle on sdétdmisjarjestysperusteluissa esitetty perustuslain 6 §:ssi edellytetyt hyvék-
syttavat perusteet.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdannoksisti
vaatimuksen siitd, etteivit henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivétk erot saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/
2006 vp, s. 6). Valiokunnan mielesté nyt arvioitava lakiehdotus siséltda etuuden edellytyksii kos-
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kevan tarkkarajaisen ja tdsmillisen sdéntelyn, joka ei muodostu sisdlldltddn oikeasuhtaisuusvaa-
timuksen vastaiseksi.

Lakiehdotus ei kuitenkaan koske kaikkia sen voimassaolon aikana 60 vuotta tiyttineitd ja viisi
vuotta ldhes yhtdjaksoisesti tyottoména olleita henkil6ité, vaan eldketuen edellyttimi 60 vuoden
ikd on tullut tdyttdd ennen 1 pdivéad syyskuuta 2016. Kyse on siis 1. lakiehdotuksen 1 §:n tarkoi-
tussddnnoksenkin mukaan kertaluonteisesta eldketuesta. Kertaluonteisuutta ei lakiehdotuksessa
tarkemmin perustella. Lakiehdotuksen perusteluissa viitataan kuitenkin siihen, etti eldketuen tar-
koituksena on parantaa pitkddn tyottdméné olleiden, hieman ennen tai juuri kansainvélisen fi-
nanssikriisin aiheuttaman taantuman tyottoméksi jddneiden henkildiden asemaa. Perustuslakiva-
liokunnan saaman selvityksen mukaan pdivaméérd on valittu siten, ettd henkild ei ole voinut vai-
kuttaa ty6ttomyyden kestoon ja sité kautta eldketuen saamisen edellytyksiin tietoisena eldketuen
mahdollisuudesta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kertaluonteinen siddntely ei ndin ymmarrettynd muodosta pe-
rustuslain 6 §:n kannalta ongelmallista kokonaisuutta. Perustuslain 6 §:n kanssa paremmin sopu-
soinnussa olisi kuitenkin sdéntelyratkaisu, joka ei perustuisi ndin ehdottomaan ja tarkkaan mié-
rdpdivain perustuvaan ikdrajasiéntelyyn.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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