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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opintotukilakia ja tuloverolakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 1 pdivani elokuuta 2017.

Esitykseen sisdltyvisséd sddtamisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslaissa
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien ja sosiaaliturvan oikeuksien seké perustuslain yhdenver-
taisuussddnnoksen kannalta. Hallituksen kéasityksen mukaan lakiehdotuksiin ei sisdlly sellaisia
perusoikeuksien rajoituksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi kisitelld tavallisen lain sdatdmisjar-
jestyksessé. Asiasta on kuitenkin niin harkittaessa syytd pyytié perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Opintorahan ja valtiontakauksen mdidrd

Esityksessd ehdotetaan, ettd opintorahan enimmaéisméérdé pienennetédén 303,19 eurosta 250,28
euroon. Muutoksen myo6té korkeakouluopiskelijan opintorahan enimméismaéra olisi sama kuin
toisen asteen opiskelijan opintorahan. Opintolainan valtiontakauksen mairda ehdotetaan korotet-
tavaksi. Esimerkiksi Suomessa opiskelevalla yli 18-vuotiaalla takauksen mééra suurenisi 400 eu-
rosta 650 euroon kuukaudessa. Téllainen muutos on perustuslakivaliokunnan mielestd omiaan
korostamaan sitd opintotukijirjestelmén erityispiirrettd, ettd opiskelijan toimeentulo koostuu
paitsi opintorahasta my0s opintoja varten myodnnettévésté lainasta.

Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtdldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetus-
ta seké kehittdd itsedén varattomuuden estdmaéttd. Sddnnoksella on julkiselle vallalle asetettu ylei-
nen velvollisuus huolehtia muun muassa siitd, ettd varattomuus ei esté opetuksen saamista (HE
309/1993 vp, s. 64/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/I). Oikeus saada muuta kuin perusopetusta varat-
tomuuden estdméttd on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetdan. Sdéntelyvaraus
edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sddnndsten antamista lain tasolla, mutta jattéa sdénte-
lyn tarkemman sisdllon lainsddtdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003
vp, s. 2/I). Opintotukea koskeva lainsdddanto tdyttdd omalta osaltaan perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd toimeksiantoa (PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013 vp, PeVL 14/2003 vp).

Korkeakouluopiskelijan opintorahan enimmaismiéra pienenisi ehdotuksen my6té varsin merkit-
tdvésti, itsendisesti asuvalla opiskelijalla noin 26 prosenttia ja vanhempansa luona asuvalla noin
kolmasosan. Toisaalta opintolainan valtiontakausta korotettaisiin enemmaén kuin opintorahoja
véhennetddn. Néin ollen opintorahan ja valtion lainatakauksen yhteenlaskettu méérd suurenisi
kaikilla tukea saavilla opiskelijoilla. Opintorahan enimméisméairén pienentdmisestd huolimatta
muutoksella voidaan arvioida olevan mahdollista saavuttaa lakiehdotukselle esitetty hyvéksytta-
Vi tavoite siitd, ettd opintotukijirjestelma turvaisi mahdollisuuden kokopaivdiseen opiskeluun.

Perustuslain 16 §:n 2 momentti ei sellaisenaan turvaa opintorahan sdilymistd nimenomaan nyky-
tasolla tai edellyté sen korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (PeVL 6/2015 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséétdjille
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehi-
tetdéin yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja etti kansantalouden ja julkisen ta-
louden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélitto-
madsti rahoittaa (ks. esim. PeVL 6/2015 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mu-
kaan valtiontalouden sédstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hy-
vaksyttdvin perusteen puuttua jossain madrin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon
(ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 21/2016 vp ja PeVL 10/2015 vp). Télloinkéén sééntely ei
saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (Pe-
VL 10/2015 vp). Tallaisesta vaarantamisesta ei nyt ehdotetussa sidintelyssi ole kyse.
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Asumislisdd koskeva sédntely

Opintotukilaissa ehdotetaan saddettaviksi, ettd opintotuen asumislisdén olisivat oikeutettuja vain
ulkomailla opiskelevat ja Suomessa tiettyjen oppilaitosten asuntoloissa asuvat opiskelijat. Mui-
den opiskelijoiden ehdotetaan eduskunnan késiteltdviana olevassa hallituksen esityksessé laiksi
yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta (HE 231/2016 vp) siirtyvén yleisen asumis-
tuen piiriin.

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysti erityisesti
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta (PeVL 17/2014 vp, PeVL 10/2011 vp). Sd&nndksen mu-
kaan julkisen vallan tehtédvind on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestdmistd. Julkinen valta toimeenpanee tétd perustuslain mukaista toimintavelvoitetta
muun muassa asumistukijarjestelmén kautta. Yleisesti ottaen asumistuki on merkityksellinen
myos perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mu-
kaisen valttimattdmén toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 14/2014 vp, PeVL 10/2011
vp). Nyt késilld olevassa sdéntely-yhteydessd merkitykselliseksi muodostuu sééntelyn suhde pe-
rustuslain 16 §:n 2 momenttiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosi-
aalilainsdddidnnostd sindnsé riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin
etuusjarjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Myos perustuslain
16 §:n 2 momenttiin siséltyva sdéntelyvaraus edellyttdd siind sddnnellyn oikeuden turvaamista
koskevien sddnndsten antamista lain tasolla, mutta jattdd sdéntelyn tarkemman sisdllon lainséata-
jén harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/I, PeVL 14/2003 vp, s. 2/1). Perustuslain 16 tai
19 §:sté ei siten johdu estettd sille, ettd asumiseen liittyvien etuuksien saajaryhma siirtyy yhdesté
etuusjérjestelmédstd toiseen. Sddntelyn arvioinnissa merkitystd on kuitenkin silld, millaiseksi
tuensaajien asema muodostuu muutoksen myota.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 38) mukaan asumisen tuki joko pysyisi nykyiselldén tai
suurenisi noin 120 000 opiskelijalla eli 64 prosentilla nykyisistd asumislisén saajista. Asumisen
tuki poistuisi kokonaan tai pienenisi véhintdidn 300 euroa vuodessa 54 000 opiskelijalla. Arvioi-
taessa asumisen tuen merkitystd opiskelijan toimeentuloon on otettava huomioon my®ds opinto-
lainan valtiontakauksen méaéréan korotus.

Asumistukea koskevasta hallituksen esityksestd (HE 231/2016 vp, s. 17) kdy ilmi, ettd yksin
vuokralla asuvista opiskelijoista keskimaérin kuussa yli 250 euroa tukea (opintorahan ja asumi-
sen tuen pienentyminen yhdessd) menettivid on arviolta 60. Kahden henkilon ruokakuntia, jotka
menettdisivit yli 500 euroa, arvioidaan olevan 35. Erityisesti jaetuissa asunnoissa asuvien opis-
kelijoiden olisi esityksen perustelujen mukaan katettava aiempaa isompi osa toimeentulosta muil-
la tuloilla, koska asumisen tuki kohdentuu jatkossa ruokakuntakohtaisesti ja nykyisté tarvehar-
kintaisemmin.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin (PeVL 17/2014 vp) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd
asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa voi pienituloiselle ruokakunnalle
olla merkittdva muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruokakuntaa jatkamasta asumista nykyisessi
asunnossa. Myo0s nyt késilld olevalla muutoksella voi valiokunnan kisityksen mukaan olla tillai-
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sia vaikutuksia. Valiokunta kiinnittd4 taltd kannalta merkityksellisend seikkana huomiota siihen,
ettd nyt ehdotettujen asumisen tukemista koskevien muutosten on mééra tulla voimaan 1 paivana
elokuuta 2017. Niin ollen on arvioitavissa, ettd lain vahvistamisen ja sen voimaantulon vilille
jadvand aikana tuensaajien on jossakin médirin mahdollista sopeuttaa asumisen kustannuksia
muutokseen. Perustuslain 16 ja 19 §:n kannalta nyt ehdotettua sddntelyé perustellumpaa olisi kui-
tenkin, ettd muutoksen voimaantuloa porrastettaisiin niiden tuensaajien osalta, joita merkittavét
tuen alentumiset koskevat.

Tukiajan lyhentiminen

Korkeakouluopiskelua varten myonnettdvan opintotuen enimmaéisaikaa ehdotetaan lyhennetta-
véksi padsadntdisesti 54 tukikuukauteen. Voimassaolevan lain mukaan enimmaéismééra on 64 tu-
kikuukautta. Liséksi tukeen oikeuttavaa aikaa yhden korkeakoulututkinnon suorittamista varten
lyhennettdisiin kahdella kuukaudella.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut ehdotusta, jossa korkeakouluopiskelua varten
myoOnnettdvain opintotukeen oikeuttavaa aikaa lyhennettiin 70 kuukaudesta 64 kuukauteen (Pe-
VL 26/2013 vp). Valiokunta on tuolloin pitényt ehdotusta opiskelijan kannalta opintotukioikeu-
den heikennyksenéd ja todennut, ettd muutos rajaa erityisesti korkeakoulututkinnon jo suoritta-
neen tukiaikaa muihin korkeakouluopintoihin. Nyt ehdotettua muutosta voidaan valiokunnan
mielestd arvioida samoista ldhtdkohdista.

Ehdotuksen tarkoituksena on kannustaa opiskelijoita ripeddn valmistumiseen. Tétd voidaan va-
liokunnan mielesti pitdé perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttédvina perusteena sédntelyl-
le. Séantelyn opiskelijalle haitallisia vaikutuksia lieventivit sekd esityksen sisdltimé ehdotus
opintolainan valtiontakauksen mééridn suurentamisesta ettd voimaantulosddnnokseen sisdltyva
rajaus, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa aloitettuihin korkeakouluopintoihin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Opintotuen enimmaisajan lyhentiminen ehdo-
tetulla tavalla ei valiokunnan mielesté sédantelykokonaisuus huomioon ottaen heikenné perustus-
lain 16 §:n 2 momentin kannalta ongelmallisella tavalla opiskelijan mahdollisuutta saada kyky-
jensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta (ks. PeVL 26/2013 vp).

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Opintotukilain 19 §:84 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd opintorahaa myonnettiessé otettaisiin
huomioon vanhempien tulot vain, jos muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa opiskeleva on
alle 20-vuotias ja asuu vanhempansa luona. Voimassa olevan lain mukaan vanhempien tulot ote-
taan huomioon, vaikkei alle 20-vuotias muussa kuin korkeakoulussa opiskeleva asuisi vanhem-
pansa luona.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitényt opintotukilain sdéntelyratkaisua osin kyseenalai-
sena erityisesti siltd osin kuin se kohdistuu muualla kuin vanhempansa luona asuviin opiskelijoi-
hin (PeVL 26/2013 vp). Valiokunnan mukaan perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédntelyyn ei
ole hyvin sovitettavissa se, ettd korkeakouluopiskelijoiden osalta vanhempien tulot eivét vaikuta
opintotuen médradn, mutta 18- ja 19-vuotiaiden muiden kuin korkeakoulussa opiskelevien koh-
dalla vanhempien tulot saattavat vaikuttaa opintotukeen (PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013 vp).
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Perustuslakivaliokunta pitd4 nyt ehdotettua sddntelyd merkittdvéni parannuksena nykytilaan ver-
rattuna. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 53) todetaan, etti tavoitteena on yhtenéistéa tarve-
harkintaperusteita edelleen siten, ettd vanhempien tulojen véhentéva vaikutus opintorahaan pois-
tetaan myds vanhemman luona asuvien 18- ja 19-vuotiaiden muiden kuin korkeakouluopiskeli-
joiden osalta. Valiokunta pitda téllaista uudistusta tirkednd perustuslain yhdenvertaisuussiénte-
lyn ja perustuslain 16 §:n 2 momentin sen sdénndksen kannalta, jonka mukaan mahdollisuus saa-
da muuta kuin perusopetusta on turvattava yhtéldisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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