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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia.

Esitys perustuu valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand elokuuta 2017. Yleisen asumistuen menojen
sdastojd koskevat lainmuutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 paivina tammikuuta 2017.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta arvioidaan perustuslain 19 §:ssi turvattu-
jen sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien kannalta. Esitys ei hallituksen késityksen mukaan vaa-
ranna perustuslain 19 §:ssé turvattuja oikeuksia, mink& vuoksi hallitus katsoo, ettd ehdotetut lain-
muutokset voidaan késitelld tavallisessa lain sddtdmisjarjestyksessd. Asiasta on kuitenkin niin
harkittaessa syytd pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Lakiehdotuksen mu-
kaan Suomessa asuvat opiskelijat siirrettéisiin yleisen asumistuen piiriin niin, ettd opiskelijoiden
oikeus asumistukeen ratkaistaisiin yleisestd asumistuesta annetun lain perusteella. Liséksi valtio-
sadntdoikeudellisesti on merkityksellistd, ettd yleisen asumistuen myontdmisessd huomioon otet-
tavia tuloja muutettaisiin siten, ettd opintotuen opintoraha otettaisiin tulona huomioon. Myds
yleisen asumistuen enimmaéisasumismenoja rajoitettaisiin.

Hallitus antoi eduskunnalle samanaikaisesti nyt arvioitavan esityksen kanssa esityksen laeiksi
opintotukilain ja tuloverolain 127 d §:n muuttamisesta (HE 229/2016 vp). Esitysten yhteisené ta-
voitteena on parantaa opiskelijan toimeentuloa ja toteuttaa hallitusohjelmassa julkisille menoille
asetettuja sédstotavoitteita. Perustuslakivaliokunta on antanut mainitusta esityksestd lausunnon
PeVL 58/2016 vp.

Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetus-
ta seké kehittdd itsedén varattomuuden estdmaéttd. Sdidnnokselld on julkiselle vallalle asetettu ylei-
nen velvollisuus huolehtia muun muassa siitd, ettd varattomuus ei esté opetuksen saamista (HE
309/1993 vp, s. 64/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/I). Oikeus saada muuta kuin perusopetusta varat-
tomuuden estdméttd on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetdan. Sdéntelyvaraus
edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sddnndsten antamista lain tasolla, mutta jattda siénte-
lyn tarkemman sisdllon lainsddtdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003
vp, s. 2/1). Opintotukea koskeva lainsdddantd tayttdd perustuslakivaliokunnan mukaan omalta
osaltaan perustuslain 16 §:n 2 momentissa séddettyéd toimeksiantoa (ks. PeVL 6/2015 vp, PeVL
26/2013 vp ja PeVL 14/2003 vp). Valiokunnan mielesté opiskelijoiden osalta asumisen tukemis-
ta koskeva sddntely on merkityksellistd mainitun perustuslain sdé&nnoksen kannalta riippumatta
asumisen tukemiseen valitusta jérjestelméstd ja sen sddntelytavasta.

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitystd myds perus-
tuslain 19 §:n 4 momentin kannalta (PeVL 17/2014 vp ja PeVL 10/2011 vp). Sddnndksen mu-
kaan julkisen vallan tehtdvina on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestdmistd. Julkinen valta toimeenpanee téitd perustuslain mukaista toimintavelvoitetta
muun muassa asumistukijirjestelméan kautta. Yleisesti ottaen asumistuki on merkityksellinen
myos perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mu-
kaisen valttimattomén toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 14/2014 vp ja PeVL 10/
2011 vp). Nyt késilla olevassa sdédntely-yhteydessd merkitykselliseksi muodostuu sddntelyn suh-
de perustuslain 16 §:n 2 momenttiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosi-
aalilainsdddidnnostd sindnsé riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin
etuusjérjestelyihin (ks. HE 309/1993 vp, s. 70/I1 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10/I1). Perustuslain
19 §:std ei siten myoskiédn johdu estetti sille, ettd asumiseen liittyvien etuuksien saajaryhmaé siir-
tyy yhdestd etuusjérjestelmaisti toiseen. Sdédntelyn arvioinnissa merkitystd on kuitenkin silld, mil-
laiseksi tuensaajien asema muodostuu muutoksen myot.
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Perustuslain 16 §:n 2 momentti tai perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa opintososiaalisten
etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edellytd korottamista yleisen kustannustason
mukaisesti (ks. esim. PeVL 6/2015 vp, s. 2). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséétdjille
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetddn
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettid kansantalouden ja julkisen talouden
tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittomaisti ra-
hoittaa (ks. esim. PeVL 34/1996 vp, s. 2—3 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdistdtavoitteet taloudel-
lisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéksyttdvén perusteen puuttua jossain méérin
myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012
vp ja PeVL 44/2014 vp). Talldinkédén séédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on
lisdksi antanut perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 4—S5 ja
PeVL 21/2016 vp, s. 3) perusteella valtiosddntdisesti painoarvoa myds heikennyksen keston ra-
jaukselle sitd perustelevien julkistalouden vakavien rahoitusvaikeuksien odotettavissa olevaan
kestoon nidhden (ks. PeVL 11/2015 vp, s. 3 ja PeVL 10/2015 vp, s. 3) ja etuuksien tason suhtee-
seen julkisen talouden tilaan (ks. esim. PeVL 12/2015 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan selvdi on
myo0s se, ettd heikennys ei saa tehdd tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisiltod
(esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3). Valiokunnan mielesti nyt esitetyt muutokset eivit tee tyhjéksi pe-
rusoikeuksien ydinsisdltod eikd esitys muodostu perusoikeuksina turvattujen oikeuksien perus-
tuslainsuojan vastaiseksi.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin (PeVL 17/2014 vp, s. 3/I) kiinnittdnyt huomiota kuiten-
kin my®os siihen, ettd asumistuen alentuminen esimerkiksi 100 eurolla kuukaudessa voi pienitu-
loiselle ruokakunnalle olla merkittdvd muutos, joka voi vaikeuttaa tai estdd ruokakuntaa jatka-
masta asumista nykyisessd asunnossa. Myds nyt késilld olevalla muutoksella voi valiokunnan ka-
sityksen mukaan olla téllaisia vaikutuksia. Perusoikeuksien toteutumisen kannalta nyt ehdotettua
sddntelya perustellumpaa olisi, ettd muutoksen voimaantuloa porrastettaisiin niiden tuensaajien
osalta, joita merkittévét tuen alentumiset koskevat.

Perustuslakivaliokunta on erityisesti perustoimeentulon turvan yhteydessé korostanut sosiaalis-
ten perusoikeuksien yksilollistd luonnetta (ks. esim. PeVL 20/2012 vp, s. 3/1 ja PeVL 46/2002 vp,
s. 5). Opintotukilaissa (65/1994) tarkoitettu asumislisd on luonteeltaan yksildllinen etuus. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioidessaan yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuutta pitényt tirkeéna,
ettd yleistd asumistukijérjestelmdd pyritadn kehittdiméién yksilollisempdén suuntaan. Valiokunta
viittasi tuolloin kehittdmisen olevan perusteltua esimerkiksi samalla tavoin kuin eldkkeensaajan
asumistuessa ja opiskelijan asumislisdssd on jo tehty (PeVL 17/2014 vp, s. 3/II). Ottaen huo-
mioon yleisen asumistuen tarkoituksen alentaa kaikkien asunnossa asuvien asumismenoja valio-
kunta ei kuitenkaan katsonut ehdotetun ruokakuntakohtaisen sdintelyn olevan suoranaisessa ris-
tiriidassa perustuslain kanssa.

Perustuslakivaliokunta pitdd nyt arvioitavan sédntelyn kohdalla erityisen valitettavana, ettd sdén-
telyn kehittiminen on edennyt kokonaisuudessaan valiokunnan tirkeéni pitdmasté kehittdmises-
td toiseen suuntaan. Valiokunta pitdé lisdksi mahdollisena, ettd ehdotettu sééntely saattaa yksit-
tdistapauksissa rajoittavasti tulkittuna mahdollistaa tilanteita, joissa perustuslain 19 §:n 2 mo-
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mentin soveltamisalan piiriin kuuluva henkil6 ei saisi sddnnoksen edellyttdmii perustoimeentu-
lon turvaa. Perusoikeusuudistuksen esitdissd ja valiokunnan kiytdnndssé on pidetty tirkedna, ettd
perustoimeentuloa turvaavat jirjestelmét ovat silld tavoin kattavia, ettei synny véliinputoajaryh-
mid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 30/2005 vp, s. 2/11). Lakia onkin edelld mainittujen tilantei-
den vilttdmiseksi sovellettava perusoikeusmyonteisesti (ks. myds PeVL 35/2012 vp, s. 3/11).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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