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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston laatimassa perusmuistiossa kisitellddn EU:n kehittdmiseen liittyvid institutio-
naalisia kysymyksii, jotka todennédkoisesti nousevat EU:n asialistalle ja joihin Suomen tulee val-
tioneuvoston késityksen mukaan vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Perusmuistiossa késiteltdvid teemoja ovat muun muassa yhteistyon eritahtinen eteneminen, maa-
rdenemmistopadtosten lisddminen, komission kokoonpano, Euroopan parlamentin kokoonpano,
ylikansalliset ehdokaslistat, Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuden yhdistimi-
nen, Euroopan talous- ja valtiovarainministerin tehtdvin luominen ja EU:n perussopimusten
muuttaminen.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selvityksen luonne

Valtioneuvoston selvityksesséd kisitellddn oikeudellisia ja institutionaalisia kysymyksid, jotka
liittyvat muun muassa jasenvaltioiden ja EU:n viliseen toimivallanjakoon, EU:n toimielinten toi-
mivaltuuksiin, institutionaaliseen tasapainoon, EU:n paitoksentekomenettelyihin, valittaviin sdi-
dosvilineisiin ja demokraattiseen legitimiteettiin. Viime kédessé esiin nousee myos kysymys,
edellyttdisivitkd erddt uudistukset EUmn perussopimusten muuttamista. Unionin kehittdmisté
koskevilla ehdotuksilla on myos kytkentdjé kansalliseen valtiosddntoon, kuten kysymyksiin tay-
sivaltaisuudesta ja eduskunnan budjettivallan kayttdmisesta.

Asian luonteesta perustuslain 97 §:ssi tarkoitettuna eduskunnan informointina johtuu, ettd valtio-
neuvoston perusmuistio on varsin yleisluonteinen ja myos valtioneuvoston kannat on esitetty
yleiselld tasolla. Perustuslakivaliokunnan valtioséddntdoikeudellisen tehtdvédn kannalta selvitys ei
siten anna aineksia perustuslain tulkintakannanotoille, jotka koskisivat valtioneuvoston kantoja.
Ottaen huomioon selvityksen kattaman asiakokonaisuuden merkityksellisyyden perustuslain
kannalta valiokunnan mielesti olisi kuitenkin ollut asianmukaista, ettd valtioneuvoston kirjel-
maéssé olisi tuotu esiin asian perustuslakikytkennét (ks. myds PeVL 55/2017 vp). Valiokunta pi-
tad lisdksi selvéna, ettd yksittdisid selvityksessé tarkoitettuja hankkeita koskevissa myShemmissé
kirjelmissi ja selvityksissa kisitellddn perustuslakikytkentdja yksityiskohtaisesti (PeVL 55/2017
vp, ks. my0s erityisesti perusoikeuksien osalta PeVL 34/2016 vp ja PeVL 43/2016 vp).

Tarkastelua perusoikeuksien kannalta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan mukaan unionin perustana olevat arvot ovat ih-
misarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Nama ovat jasenvaltioille
yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjiméttomyys, suvaitsevai-
suus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo. Ndiden unionin arvo-
jen tulee perustuslakivaliokunnan mielesté ohjata ja maérittdd myds unionin institutionaalista ke-
hittdmisti. Unionin institutionaalisen kehittamisen tulisi luoda osaltaan edellytyksid unionin de-
mokraattisen legitimiteetin ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistumiselle sekd perus- ja ihmisoi-
keuksien suojelulle ja edistdmiselle.

Merkityksellinen tésséd yhteydessd on myds Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan
2 kohdan maééréys, jonka mukaan unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt méardysti periaatteellisesti merkittdvénd, koska se osoittaa unionin halua
sitoutua erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamiseen sekd valmiutta hyvéksyé
myos unionin ulkopuolinen ihmisoikeuksien noudattamisen valvonta (PeVL 13/2008 vp). Valio-
kunta korostaa edelleen Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen merkitystd oikeusvalti-
operiaatteen toteutumisen kannalta ja pitdd tirkednd, ettd valtioneuvosto unionissa eri yhteyksis-
sd toimiessaan aktiivisesti edistid liittymishankkeen toteutumista (ks. myds PeVL 13/2008 vp).

Perustuslakivaliokunta on viime vuosina késitellyt useita erityisesti muuttoliikkeeseen ja henki-
16tietojen kisittelyyn liittyvid EU-lainsdddédntohankkeita (ks. esim. PeVL 53/2017 vp, PeVL 38/
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2017 vp, PeVL 32/2017 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 13/2017 vp, PeVL 3/2017 vp, PeVL 43/
2016 vp, PeVL 34/2016 vp, PeVL 33/2016 vp, PeVL 29/2016 vp, PeVL 28/2016 vp, PeVL 13/
2016 vp). Valiokunta on kiinnittényt huomiota perusoikeustarkastelun riittdvyyden lisdksi myos
esimerkiksi sdéntelyasetelmaan, jossa aikaisempi direktiivisdéntely ehdotetaan korvattavaksi
asetuksella (PeVL 34/2016 vp, PeVL 43/2016 vp), joka ei mahdollistaisi jasenvaltion myontavan
EU-sdédntelyd parempaa perusoikeussuojaa, jolloin asetus muodostaisi sekd vdahimmais- ettid
enimmdistason. Valiokunta on pitinyt asiaa merkityksellisené sen vuoksi, ettd perustuslaissa tur-
vattu perusoikeussuojan taso voi olla korkeampi kuin suojan vihimmadistason asettavista ihmis-
oikeusvelvoitteista johtuu (PeVL 43/2016 vp, PeVL 24/2016 vp, PeVL 59/2014 vp).

Unionin kehittiminen perussopimusten puitteissa

Valtioneuvoston selvityksessé ei yksityiskohtaisesti tarkastella, millaisia mahdollisia perussopi-
musten muutoksia unionin kehittdmiseksi esitetyt ehdotukset voisivat tarkoittaa. Perustuslakiva-
liokunta ei siten pidé tarpeellisena arvioida lahemmin esimerkiksi niitd perustuslain 1 ja 94 §:d4n
kiinnittyvid 1dhtdkohtia, joiden kannalta téllaisia muutoksia tarkasteltaisiin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota perussopimusten keskeisyyteen unionin institutio-
naalista ulottuvuutta kehitettidessd. Valiokunta on korostanut, ettei johdetun oikeuden sdénnok-
siin sisdllytetd jasenvaltioille perussopimuksissa méériteltyihin velvoitteisiin ndhden merkittdvia
uusia menettelyjé tai muitakaan sellaisia elementteja, joita ei olisi jo hyvéksytty perussopimusten
voimaansaattamisen yhteydessa (ks. PeVL 55/2017 vp, PeVL 49/2010 vp, s. 4/11 ja PeVL 46/
1996 vp, s. 2/11). Valiokunta on pitényt tirkednd myds sitd, ettei sekunddidrilainsdddannolla tai
hallitustenviélisin sopimuksin vilillisestikdén horjuteta perussopimuksissa méériteltyd EU:n toi-
mielinten vilistd institutionaalista tasapainoa (PeVL 55/2017 vp, PeVL 49/2010 vp, s. 5/1).

Asian jatkokdsittely

Perustuslakivaliokunta pitéé erityisen tirkeédnd eduskunnan riittdvéa ja ajantasaista informointia
unionin kehittdmisesté perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisilla menettelyilla (ks. PeVL 28/2017 vp).
Eduskunnan asianmukainen mahdollisuus asioiden kansalliseen valmisteluun osallistumiseen ja
kannan muodostamiseen korostuu unionin institutionaalisissa kysymyksissa.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota avoimuuden ja osallistumisen merkitykseen
unionin institutionaalisessa kehittdmisessd. Erityisesti kehittimisehdotusten konkretisoituessa
Suomen olisi syytd pyrkid osaltaan edistiméin kansalaiskeskustelua unionin kehittdmisesta.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se kiinnittdd valtioneuvoston huomiota edelld esitettyihin valtiosddntéoikeudellisiin
seikkoihin.
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