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ten. Lausunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki Tyokanava Oy -nimisesti osakeyhtiosta, ruotsiksi
Jobbkanalen Ab. Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja julkisesta tydvoima ja yrityspal-
velusta annettua lakia.

Lait oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdatdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
perustuslain oikeutta tydhon ja elinkeinovapauteen koskevan 18 §:n, perusoikeuksien turvaamis-
ta koskevan 22 §:n, yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, oikeusturvaa koskevan 21 §:n, hallintoteh-
tdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n seké yksityisyyden suojaa koske-
van 10 §:n kannalta.
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Esityksessa katsotaan, ettd kaikki lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa hallituksen
esityksen perustuslainmukaisuudesta, koska esityksen késittelyn yhteydessa valiokunnan tietoon
on saatettu epéselvyyksid esityksen perustuslainmukaisuudesta erityisesti perustuslain 21 ja
124 §:n osalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomeen perustetaan uusi, valtion kokonaan omistama Tydka-
nava Oy -niminen yhtid, jonka tarkoituksena on tydllistad heikossa tydmarkkinatilanteessa ole-
via osatyokykyisid. Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa keskitetysti osatydkykyisid Tyokanava Oy:n
palvelukseen viimesijaisena vaihtoehtona silloin, kun tydllistyminen ei muutoin ole mahdollista.

(2) Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva ty6llisyytté ja pyritté-
va turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sddnnoksen pddmadrand on perustuslain 18 §:n 2 mo-
menttia edeltidneen hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin valmisteluasiakirjojen mukaan mahdolli-
simman hyvén tyollisyyden saavuttaminen. Tydllisyyden edistiminen merkitsee samalla sité, ettd
julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon. Témé merkitsee myos sitd, ettd jul-
kisen vallan tulee pyrkié estdmédn pysyvisti tyotd vailla olevien ryhméin muodostumista (HE
309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Julkinen hallintotehtivi

(3) Hallituksen esityksessé (s. 92—93) katsotaan, ettei sithen sisélly sddntelyé julkisen hallinto-
tehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Esi-
tyksen mukaan julkisen hallintotehtévén luonteiset toiminnot tekee tyd- ja elinkeinotoimisto,
joka 1. lakiehdotuksen 4 §:n mukaan osoittaa asiakaskunnastaan Tydkanava Oy:lle laissa sdddet-
tavit edellytykset tiyttavid tyottdmiéd tyonhakijoita. Tyokanava Oy tyollistdd 1. lakiehdotuksen
4 §:n 1 momentin mukaan vain tyo- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia osatydkykyisié tyonte-
kijoitd. Hallituksen esityksen mukaan Tydkanava Oy:n on oletettavasti tarpeen toteuttaa rajalli-
sessa madrin teknisen luonteista, kulloinkin kyseessi olevaan yksittdiseen tydtehtivéan liittyvas,
tydympariston, kuten esteettomyyden ja muiden tydolosuhteiden tai vastaavien tekijoiden totea-
mista varmistaessaan, ettd tydonhakija pystyy tekeméaén kyseisté tyoté sille osoitetussa tyOpistees-
sd. Esityksen mukaan kyseesséd on kuitenkin luonteeltaan tekninen ja puolueeton jérjestelyn toi-
mivuuden arviointi, jonka johdosta ei katsota Tydkanava Oy:lle esitettidvien tehtdvien olevan
luonteeltaan julkisia hallintotehtdvia.

(4) Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
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eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéaa
julkisen vallan kayttoa siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(5) Julkisella hallintotehtdvalld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehta-
vien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkil6i-
den ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paétoksentekoon liittyvid tehta-
vid. Lainsdddanto- tai tuomiovallan kéyttdd sen sijaan ei voida pitdéd sddnndksessi tarkoitettuna
hallintotehtdvana. Perustuslain 124 §:n sddnnos kattaa sekéd viranomaisille nykyisin kuuluvien
tehtévien siirtdmisen etté hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomai-
sille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

(6) Perustuslakivaliokunta on pitinyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoi-
mea (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta
(PeVL 58/2010 vp, s. 4/1I) julkisina hallintotehtévind. Valtion vientitakuiden mydntdminen on
vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistddan huolimatta julkinen hallintotehtédva (PeVL 2/2001
vp, s. 2/1). Yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n osalta valiokunta katsoi, ettd vaikka hankintojen
tekemiseen liittyi myds vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd, painottuivat Hanselin tehtdvéssé
yhteishankintayksikkoné julkisen hallintotehtévén piirteet (PeVL 15/2019 vp, s. 3). Oikeusapu-
ja edunvalvontatehtivissd on perustuslakivaliokunnan mukaan niiden jirjestdmistapa huomioi-
den kyse julkisen hallintotehtdvén piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka niissé pai-
nottuvat myos yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvét ndkokohdat. Valiokunta on til-
16in antanut merkitysté sille, ettd kyse on viranomaisen jirjestdmisvastuulla olevasta lakisédatei-
sestd palvelutehtdvisti, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia myds tosiasi-
alliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). My0s viranomaista avustavia tehtévid on
pidetty julkisina hallintotehtidviné (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/I).

(7) Julkisesta hallintotehtavisté ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asian-
tuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toi-
mivaltaan paittda laitteiden ja rakenteiden méériaikaistarkastuksissa kdytettdvistd menetelmisté
ja henkildistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/1I), eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa
etddntynyt julkiseen hallintotehtdvéan liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3).

(8) Tyokanava Oy:n tehtdvini on 1. lakiechdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaan edistdi osatyo-
kykyisten henkildiden tydllistymistd ja tukea osatyOkykyisten siirtymisté edelleen avoimille tyo-
markkinoille. Tyokanava Oy harjoittaa 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan osatydky-
kyisten tyollistdimiseen soveltuvaa palvelutoimintaa. Hallituksen esityksen (s. 92) mukaan pyrki-
mélld edistdmédin erityisesti osatyokykyisten tyollisyyttd toteutetaan perustuslain 18 §:n 2 mo-
mentissa asetettua velvollisuutta edistda tyollisyytta.

(9) Tyo- ja elinkeinotoimisto osoittaa 1. lakichdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan Tydkanava
Oy:lle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottomia tyonhaki-
joita. Hallituksen esityksen (s. 80) mukaan Tydkanava Oy:ll14 on mahdollisuus valita sille osoite-
tusta henkildjoukosta osa itse kulloinkin tarjolla oleviin yksittdisiin tyotehtdviin. Télla liikkuma-
varalla mahdollistetaan se, ettd tehtidvdén voidaan osoittaa henkild, joka pystyy suoriutumaan ha-
nelle tarjolla olevasta tehtdvéstd. Huomioitavia tekijoité voivat esityksen mukaan olla esimerkik-
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si tyon konkreettisen suorittamispaikan esteettomyys ja muut kiytdnnon olosuhteet ja seikat, jot-
ka tulevat ilmi vasta tyon siséllon tarkentuessa ja tyotehtdvan konkreettisesti kdynnistyessé.

(10) Tyokanava Oy:lle sdddettdvien tehtivien varsinainen luonne ja tdstd johtuen myos niiden
suhde perustuslain 124 §:n sdéntelyyn jdi perustuslakivaliokunnan mielesti hallituksen esityk-
sen perusteella huomattavan epéselvéksi. Osatydkykyisten tyollistdmisti ei esityksessd ehdoteta
saddettdviksi osaksi julkista tyovoimapalvelua eikd julkiselle vallalle velvollisuutta huolehtia
osatyokykyisten tydllistymisestd. Tyokanava Oy:lle sdddettdvia tehtdvid voidaan myos yleisesti
merkittéviltd osin luonnehtia yksityisoikeudellisiksi. Yhtion tyollistdimat henkilot ovat 1. lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 momentin mukaisesti tavallisessa tyosopimussuhteessa Tydkanava Oy:66n ja
heihin sovelletaan normaalia ty6lainsdédéntoa.

(11) Yhtiolla olisi erditd tehtévid, joita ei tyypillisesti voida pitéd julkisina hallintotehtdvina.
Tallaisia ovat ainakin lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut palvelutoiminta ja tuotan-
nollinen toiminta sekd tyodllistimiseen mahdollisesti liittyvét suorittavat toimet. Tyokanava
Oy:lle sdddettivissd tehtdvissd on kuitenkin tunnistettavissa myds perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettuun julkiseen hallintotehtévéén liittyvié piirteitd. Yhtion tulee toimia tuloksellisesti, mutta sen
tavoitteena ei ole tuottaa liikevoittoa. Tydkanava Oy:lle sdddettivit tehtavét liittyvét julkiselle
vallalle perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdédettyihin velvoitteisiin, ja ne my0s lahenevit tietyil-
td osin tyd- ja elinkeinotoimistoille sdédettyjd viranomaistehtivid. Tyokanava Oy my0s kéyttda
itsendistd padtoksentekovaltaa valitessaan tyollistettivét henkil6t tyd- ja elinkeinotoimiston sille
osoittamista tyonhakijoista. Yhtion toiminnassa on siten perustelujen mukaan keskeisti lakisié-
teisten tyollistdmistehtivien toteuttamiseksi valita todenndkoisesti melko laajasta ryhmaisté yksit-
tdisiin tyGtehtédviin tyollistettdvét tydnhakijat, jotka ovat rajoitetusti tyokykyisid. Yhtion paatok-
silld on kéytédnnossd yksildiden oikeutta ja etua koskevia vaikutuksia.

(12) Saatamisjérjestysperusteluiden mukaan tarkoitus on, etté julkisen hallintotehtévén luontei-
sista toiminnoista huolehtii tyd- ja elinkeinotoimisto eli viranomainen, ei Tydkanava Oy. Séénte-
lyd on tdmén tarkoituksen saavuttamiseksi selkeytettdva suhteessa perustuslain 124 §:44n merkit-
tavésti. Tdéméa on perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan mahdollista esimerkiksi siten, ettd
Tyo6kanava Oy:n tehtévisté poistetaan julkista hallintotehtdvaa merkittiviltd osin ldhenevit tehta-
vit, jollaisena on pidettdva ennen kaikkea sille sédéntelystd seuraavaa arviointi- ja valintatoimival-
taa. Yhtiolle ehdotettu liikkkumavara tydllistettdvien valinnassa viittaa perustuslakivaliokunnan
mielestd siihen, ettei kyse ole yksinomaan sditdmisjarjestysperustelujen tarkoittamalla tavalla
"teknisestd ja puolueettomasta jarjestelyn toimivuuden arvioinnista".

(13) Mikali tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdé kuitenkin tarkoituksenmukaisena séétdd yh-
tion tehtdvid toteutettavan sédtamisjérjestysperusteluissa ilmaistusta tarkoituksesta poiketen jul-
kisena hallintotehtévénd, voidaan sddntely saattaa yhteensopivaksi perustuslain 124 §:ssi sdddet-
tyjen hallintotehtévén antamista muulle kuin viranomaiselle koskevien vaatimusten kanssa.

(14) Nyt ehdotettujen tehtivien osoittamiselle Tyokanava Oy:lle ei sindnséd ole perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuun tarkoituksenmukaisuusedellytykseen liittyvaéd estettd. Téltd osin merki-
tystd on ennen muuta toiminnan tehokkuuden ja osatyokykyisten henkildiden tydllistamisté kos-
kevan erityisasiantuntemuksen turvaamisella (ks. esim. PeVL 15/2019 vp, s. 3). Vaikka tyollisyy-
den edistdmis- ja turvaamisvelvollisuus kohdistuu perustuslain 18 §:n 2 momentin sddnndksen
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mukaan julkiseen valtaan, ei sdénnoksessé kuitenkaan sen perustelujen mukaan oteta kantaa tyol-
lisyyden hoidossa kéytettidvéadn keinovalikoimaan (HE 309/1993 vp, s. 68). Sédénnoksen ei siten
voida katsoa estdvén siind méériteltyjen velvoitteiden toteuttamista tukeutumalla my6s muiden
toimijoiden kuin julkiseen valtaan kuuluvien viranomaisten toimiin.

(15) Esityksessi ei nykyiselldén ehdoteta sdddettdvan Tyokanava Oy:n tyontekijoiden valintaa
rajaavista kriteereistd. Valintakriteerien ja -menettelyn perusteiden tdsmaillinen mééritteleminen
laissa on perustuslakivaliokunnan mielestd merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa sié-
detyn lailla sddtdmisen vaatimuksen, osatyokykyisten keskindisen yhdenvertaisuuden ja myos oi-
keusturvan kannalta. Sdéntelyd on tismennettidvi, mikéli valintaa koskevia tehtivid sdddetién pe-
rustuslain 124 §:ssé asetetuissa puitteissa TyOkanava Oy:lle.

(16) Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossé on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaa-
timusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat
virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Mikéli laissa sdddetédén Tyo-
kanava Oy:n hoidettavaksi julkisia hallintotehtdvié, on lakiehdotukseen perustuslain 124 §:std
johtuvista syistd valttimatonté lisétd sdannds siitd, ettd yhtion palveluksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hianen hoitaessaan yhtiolle kuu-
luvia julkisia hallintotehtévid (PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2—3, PeVL &/
2014 vp, s. 5/1).

TE-toimiston osoittamispddtos ja oikeusturva

(17) Tyé- ja elinkeinotoimisto osoittaa 1. lakiechdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan Tyokanava
Oy:lle julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottomia tyonhaki-
joita. Hallituksen esityksessi ei ole arvioitu nimenomaisesti tyd- ja elinkeinotoimiston suoritta-
man osoittamisen oikeudellista luonnetta eikd ehdotetun sddnndksen suhdetta perustuslain 21 §:n
oikeusturvaa koskevaan saintelyyn. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena kuitenkin on, ettei ty6- ja elinkeinotoimiston asiakasrekisteriin tekeméssi osoittamista
koskevassa merkinnéssé ole kyse varsinaisesta padtoksesta.

(18) Perustuslakivaliokunta on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevas-
sa lausunnossaan todennut, ettd tyo- ja elinkeinoviranomaisen palvelun tarjoamista koskeva yk-
siloéd koskeva ratkaisu, toisin kuin itse palvelutoiminta ja sen jarjestdminen, on sellainen viran-
omaisen pédtos, josta saa lahtokohtaisesti valittaa (PeVL 32/2012 vp, s. 5/1I). Valiokunta piti kui-
tenkin ratkaisuja, jotka koskevat ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asian-
tuntija-arviointeja ja asiantuntijapalveluita yrityksille, sellaisina, jotka voitiin sisillyttdd muutok-
senhakukieltojen piiriin, koska ko. padtokset ovat kuitenkin riippuvaisia viranomaisen harkinnas-
ta ja toimintaan osoitetuista méérarahoista (PeVL 32/2012 vp).

(19) Perustuslakivaliokunta pitdd selvina, ettd 1. lakiehdotuksen 4 §:ssé tarkoitettua osoittamis-
ta on pidettdva perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuna paatoksend. Jos muutoksenhakua osoittamista
koskevasta padtoksesti on tarkoitus rajoittaa, on tisti edelld viitattuun tapaan perustuslain 21 §:n
vuoksi sdddettiva nimenomaisesti lailla.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 17.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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