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li- jaterveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan yksityisten alojen tyo-
el 8kej érjestelmééan muutoksia, joiden tarkoituk-
sena on turvata tyontekijoille ja yrittgjille riitté-
va ansiosidonnainen eldketurva mydés tulevai-
suudessa. Tyo6eléke lasketaan esityksen mukaan
kunkin vuoden palkan ja karttumaprosentin pe-
rusteella, jolloin koko tyohistorian ansiot vai-
kuttavat tydeldkkeen méérdan. Vanhuuseldke-
ikd muuttuu siten joustavaksi, etta eldkkeelle
siirtymisen myohentdminen parantaa el &ketur-
vaa. Jos tyontekija tai yrittdja jaa el ékkeelle 63-
vuotiaana, eléke lasketaan siihen mennessé an-
saituista palkoista tai tyGansioista. Jos han jat-
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kaa tydssd, vanhuuseldke Kkarttuu vuodessa
4.5 prosenttia ansioista 68 ikévuoteen saakka.

El&kejarjestelmassa varaudutaan elinidn pite-
nemiseen. Vuodesta 2009 kéayttdon otettavan
elinaikakertoimen avulla eléketurva sopeute-
taan elinian kasvuun.

Kansanelékkeen vanhuuseldkkeen saa edel-
leen 65-vuotiaana. Sairausvakuutuslain mukais-
kyvyttémyysel &ke muuttuu 63 vuoden iassd van-
huusel 8kkeeksi. Osa-aikael 8kettd saa 68 vuoden
ik&dn saakka. Tulevan gjan eldkepalkan lasken-
ta-aika muuttuu.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.2005. Niité sovelletaan pdasaantoises-
ti el&ketapahtumiin, jotka sattuvat lain voi maan-
tulon jékeen.

Esityksen séatamisjarjestysperusteluissa se-
lostetaan perustusliakivaliokunnan tulkintakay-
téantoa ja katsotaan, etté lainmuutoksilla ei puu-
tuta perustuslailla suojattuihin oikeuksiin. Erik-
seen perustel uissa tarkastellaan elinaikakerroin-

ta. Sen kayttoonottoa tarkoittava uudistus katso-
taan voitavan toteuttaa tavalli sessa | ainsadtamis-
jarjestyksessd, koska kysymys on el 8kejarjestel -
maan tehtdvastd muutoksesta, joka liséksi kos-
kee vasta usean vuoden paasta el 8kkeelle siirty-
viaikauokkia. Hallitus on kuitenkin pitényt pe-
rusteltuna, ettéd esityksestéd pyydetéén perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

El&kelainsd&dénndn muutosten  valtiosaanto-
oikeudellinen arviointi perustuu ennen muuta
kahteen nakokohtaan, perustuslain 15 8§:ssi
séanneltyyn omaisuudensuojaan ja 19 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun perustoimeentulon tur-
vaan.

Omaisuudensuoja

Yleistéd. Elékkeiden omaisuudensuoja pohjau-
tuu valiokunnan kaytdnnon mukaan (PeVL
9/1999 vp, s. 2/1) gjatukseen, etta tietty ansiosi-
donnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tydel &k-
keeseen, ansaitaan palvelussuhteen kestédessa
Téla tavoin ansaittavaa mutta vasta myohem-
min maksettavaa etuutta pidetéén tyodsuorituk-
sen vastikkeen osana. Oikeutta kansanel 8kkee-
seen ei sen sijaan kansanel 8kkeen rahoitustavas-
ta huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan pii-
riin kuuluvana

TyOeldkejarjestelmédn muutoksilla pyritéén
turvaamaan elékejdrjestelman rahoituspohjan
kestavyys. Elakeik& muuttuu siten, ettéd vanhuus-
elakkeelle siirtymisikéd on 62—68 vuotta. Var-
hennetun vanhuuselékkeen ikérgja nousee
60 vuodesta 62 vuoteen. Vanhuuseléke laske-
taan koko tyduralta 18 ja 68 ikéavuoden vélilla
Eléke karttuu kunkin tyévuoden palkan ja tyon-
tekijan iéan myo6ta kasvavan karttumisprosentin
mukaan. Vanhuuseldkkeen mé&réén vaikuttaa,
etté eldke muunnetaan elinaikakertoimella. El&
ketta kertyy myos lastenhoito- ja opiskelukausil-

ta. Kaikkiin tyokyvyttomyysel 8kkeisiin siséltyy
ns. tuleva aika, jonka laskuséénttja muutetaan.

Uudistuksista ei ole yleiseltda kannalta huo-
mauttamista valiokunnan vakiintuneen kaytén-
non valossa. Vaiokunnan mukaan (PeVL
13/1995 vp, s. 2/1) "eldkeoikeuksien perustus-
lainsuojassa on... ollut kysymys nimenomaan
ansaituksi katsotun konkreettisen edun, ei sen si-
jaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan eldke-
jarjestelméan suojaamisesta. Valtioséannon mu-
kaisena lahtokohtana on siten pidetty sitd, etta
tavallisella lailla voidaan séétéa elékejérjestel-
man sisadllostd myos palvelussuhteessa oleviin
vaikuttavasti. Tavallisella lailla jérjestettaviin,
jollei jostakin erityisestéa syystd muuta johdu,
ovat kuuluneet muun muassa séénnokset eldke-
iastd, eldkkeen kertymisesta ja el ékkeiden tavoi-
tetasosta. Tarkoitetunlaisen erityisen syyn on
katsottu voivan muodostua l&hinna siitd, etta
eldkejarjestelyn muutokset toteutetaan tavalla,
jokajoiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidetté-
vien el&e-etujen kohtuuttoman heikennyksen."

El&kejarjestelmén muutoksia toteutetaan esi-
tyksen mukaan monin osin asteittain. Néin pyri-
téédn pehmentdmadn muutosten vaikutuksia eri-
tyisesti |&hitulevai suudessa el ékei én saavuttavil -
le henkilGille. Tata voidaan pitéa osoituksena
suojata valtiosdanttoikeudellisesti merkittéaval-
|atavallatélaisien ikdryhmien oikeutettuja odo-
tuksia, joita véhan aikaa ennen el 8ketapahtumaa
toteutettavat eldkejérjestelmien ennakoimatto-
mat muutokset voisivat muutoin horjuttaa.



Elinaikakerroin. Elinaikakertoimen avulla on
1. lakiehdotuksen 7 h &:n mukaan tarkoitus so-
peuttaa eléketurvajdrjestelma elinian kasvuun.
Tama toteutetaan niin, etté vanhuusel 8kkeen al-
kaessa eldke muunnetaan elinaikakertoimella,
joka on vahvistettu tyontekijan 62 vuoden ian
téyttdmisvuodelle. Elinaikakertoimella tarkiste-
taan ensimmaisen kerran vuonna 2010 my6nnet-
tavia eldkkeita

Kertoimen madraamistd koskee pykaan
3 momentti. Kertoimen méaéraémisessa vertailu-
kohdaksi on ehdotuksessa valittu vuosi 2009,
jolloin kertoimen arvo on 1. Vuotta 2009 koske-
vat viitetiedot muodostuvat Tilastokeskuksen
vuosien 2003—2007 kuolevuustilastoista. Sa-
tunnaisten vaihtelujen tasoittamiseksi kunakin
vuonna sovellettava kerroin lasketaan kull oisen-
kin viiden viimeisen vuoden kaytettévissa ole-
vien kuolevuustilastojen perusteella ja kéyttéen
kahden prosentin korkokantaa. Siten esimerkik-
si vuonna 2010 myonnettéviin eldkkeisiin vai-
kuttava elinaikakerroin  perustuu  vuosien
2004—2008 kuolevuustilastoihin ja elingjan
odotteen muuttumiseen vuosista 2003—2007.
Vuoden 2010 elinaikakerroin saadaan siten, etta
silla muunnetun elékkeen pédoma-arvo on ky-
seisten kuolevuustilastojen perusteella sama
kuin muuntamattoman eldkkeen pédoma-arvo
vuonna 2009 kahden prosentin korkokannalla.
Elinaikakertoimen vahvistaa vuosittain sosiaali-
ja terveysministerio Eléketurvakeskuksen esi-
tyksestéa.

Elinaikakertoimen soveltaminen voi merkita
sitg, etta eldke muodostuu pienemméaksi kuin
aikaisempia eldkkeen madraytymisperusteita
noudatettaessa. Néin kdy silloin, jos odotettavis-
sa oleva keskiméagrdinen elinika pitenee. Elin-
aikakertoimen mahdolliset heikentavét vaiku-
tukset voivat ehdotetut voimaantulojérjestelyt
huomioon ottaen koskea myos sellaisia el 8kkei-
t&, jotka ovat lain voimaan tullessa jo pédosin
ansaittuja. Kertoimen vaikutusten on sen kéyt-
toonoton alkuvaiheessa arvioitava olevan varsin
véhéisia Oleellisinta valtiosdantoikeudellises-
ti valiokunnan mielesta on, etta kertoimen kéayt-
toonotto ei kohdistu esimerkiksi vain johonkin
eldkeldisryhméaan vaan se on yleinen ja pysy-
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vaisluonteiseksi tarkoitettu koko elékejérjestel-
man muutos. Elinaikakertoimen kéyttéonotto ei
néin ollen ole valtioséanttoikeudellisesti ongel-
mallista perustuslain omai suudensuojasaannos-
ten kannalta.

Liséeléketurva. Lakiehdotuksen voimaantulo-
sdannoksen 22 momentti kohdistuu tyénantajan
tyontekijoilleen jérjestamadn liséel éketurvaan.
Lisdturva ei ehdotuksen mukaan korotu auto-
maattisesti, jos vahimmai sehtojen mukainen el &
ke alenee lain séénndsten johdosta. Liséeldke-
turvan ehtojavoidaan liséksi heikentéé kohdista-
malla liséeldketurvaan lain sdénnoksista johtu-
via korotuksia vastaava vahennys, jos el 8ketur-
van raha-arvo ei tall6in alene.

Nama ehdotukset ovat ongelmallisia, koska
tyontekijan ja tyonantgjan véliseen yksityis-
oikeudelliseen sopimukseen perustuva liséel&
keturvanauttii eri tavoin omaisuudensuojaakuin
lakiin perustuvat elékkeet (PeVL 22/1995 vp,
s. 2/1). Sovittu liséeléketurva voi periaatteessa
merkita tietynsuuruista kokonai sel 8ketta tai tie-
tynsuuruista liséel ékettd lakiséateisen el 8ketur-
van lisdksi. Ehdotettu voimaantulojérjestely el
ole sopusoinnussa perustuslain 15 8:n kanssa,
jos jarjestely merkitsee mahdollisuutta puuttua
tarkoitetunlaiseen sopimuspohjaiseen lisétur-
vaan. Saannosta on tdman estdmiseksi tdsmen-
nettava, jotta lakiehdotus voidaan kéasitella ta-
valisen lain saétdmisjérjestyksessd. Vaihto-
ehtoisesti kyseinen momentti voidaan poistaala-
kiehdotuksesta, jolloin asia jaa ratkaistavaksi
sopimuksen tulkinnalla.

Per ustoi meentulon turva

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden, tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana. Perustusiaki aset-
taa lainsaatdjdll e vel voitteen taata jokaiselle pe-
rustoi meentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivi-
nen oikeus télaiseen julkisen vallan jarjesta
méaan turvaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Pe-
rustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee
ollasillatavoin kattavia, etta ei synny valiinpu-
togjaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11).



PeVL 60/2002 vp — HE 242/2002 vp

Esimerkiksi ehdotus ty6ttomyysel 8kkeen lak-
kauttamisesta vuonna 1950 ja sen jalkeen synty-
neilt& henkil 6iltd kompensoituu niin, etté oikeus
tyottémyysturvaan ulottuu 65 vuoden ian taytta-
miseen saakka. Perustuslain 19 §8:n 2 momentis-
sa el turvata tyottomyyseldkettéd jérjestelmana
vaan ylipadtdan yksilon oikeutta perustoi meen-
tulon turvaan jonkin sosiaaliturvajérjestelman
kautta. Mydskaan el 8kkeen tasoon mahdollises-
ti vaikuttavat muutokset, kuten elinaikakertoi-
men kayttdonotto, eivdt ole sellaisia, ettd ne
muodostuisivat perustuslain 19 8:n 2 momentin
vastaisiksi.

Nor mi nantoval tuudet

Eléketurvan ehdot ja perusteet. Sosiaali- jater-
veysministeri® vahvistaa 3 a §:n 1 momentin no-
jalla eléketurvan ehdot ja perusteet. Kysymyk-
sessd on sanonnallisesti arvioituna huomattavan
vélja valtuutus. "Eléketurvan ehdoilla ja perus-
teilla" tarkoitetaan téssa yhteydessa valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kuitenkin el éke-
laitoksiin vaikuttavasti el&keturvan laskennalli-
siaperusteitajavakuutusehtoja. Néin ymmérret-
tyné lainkohta ei ole valtioséénttoikeudel li sesti
ongelmallinen, mutta sen sanamuoto on tarpeen
tarkistaa sanottua tarkoitusta vastaavaksi.

Palkkakertoimen vahvistaminen. Sosiadli- ja
terveysministerio vahvistaa 7 b 8:n mukaisesti
joka kalenterivuodelle palkkakertoimen siten
kuin asetuksella tarkemmin sd&detéén. Valio-
kunta huomauttaa ensiksi siitéd puutteesta, etta
ehdotuksessa e ole yksildity asetuksenantajaa
(PeVL 15/1999 vp, s. 4/1). Laista ilmenee, etta
kertoimessa palkkatason muutoksen painoker-
roin on 0,8 ja hintatason muutoksen painoker-
roin 0,2 prosenttia, mutta ei sitd, mitka palkko-
jen ja hintojen muutokset otetaan niissa huo-
mioon ja miten ne otetaan huomioon. Palkkaker-
roin on varsin merkittav, silléa sen avullatarkis-
tetaan erilaiset ansiorajat, rahamaarét ja kunkin
vuoden ansio. Kertoimen merkitys on elékkeen
méaéran kannalta niin suuri, ettd palkka- ja hinta-
tason muutosten kriteerien jéttéaminen asetuksel -
la séadettavaksi on vastoin perustuslain 15 ja
80 §&:n sddnnoksid Tavallisen lainséétamisjar-
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jestyksen edellytyksend on, etta kyseisista sei-
koista sdadetdan lai ssa eika niitéa valtuuteta séén-
neltaviksi asetuksella.

Tyontekijéin elékelain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan, jota ei esityksessa ehdoteta muutettavaksi,
eldketurvan muutos sidotaan maan pakka- ja
hintatason muutokseen. On harkittava tétéd TEL -
el&keindeksia koskevan 9 8:n 1 momentin sana-
muodon yhtenaistamista 7 b §:n kanssa.

Muita seikkoja

El&akekarttuma tycttomyyden ajalta. El&ke kart-
tuu ty6ttdmyyden aikana 6 a 8:n 1 momentin
3 kohdan johdosta ainoastaan tyéttomyysturvan
ansiopéivérahan aikana sen perusteena olevan
ansion mukaisesti. Kuitenkin myds peruspéivéa:
rahan saaminen perustuu tydskentelyyn, koska
sen edellytyksena on tydskentelykausien taytty-
minen.

Ehdotusta voidaan pitéd ymméarrettéavang,
koska ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassa
osallistutaan my0s tyoel &kejarjestelman rahoi-
tukseen. Tyohistoriaa korostavan ndkokulman
kannalta perustellumpaa kuitenkin on panna rat-

saavalla tayttyy tyoskentely-edellytys.

Indeksin muutos. Nykyisen lain mukaisen in-
deksin asemesta otetaan 7 b 8§:n perusteella kéyt-
toéon palkkakerroin. Ennen lain voimaantuloa
ansaitun el &eoikeuden omaisuudensuojan kan-
nalta olisi sindnsi perusteita soveltaa elékkeen
arvon madrittelyssa sitad perustetta, joka antaa
eldkkeen myontamishetkella paremman arvon
eldkekertymalle. Vanhan perusteen soveltami-
nen voi valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan johtaa el dkkeensaagjan kannalta parempaan
tulokseen ainoastaan silloin, jos indeksiin vai-
kuttavat palkat laskevat useana vuonna. Taman
takia valiokunta ei pida ehdotusta ongelmallise-
na

Ik&an perustuvat erottelut. Elékkeiden méaéray-
tyminen eri tavoin eri-ikéisille henkil 6ille on pe-
rustuslain 6 8:n kannalta ongelmatonta, jos erot-
telut eivét ole mielivaltaisia eivéatka erot eldke-
turvassa muodostu kohtuuttomiksi. Hallituksen



esityksessd on useita henkilon ik&an tai synty-
mavuoteen pohjautuvia erilaistavia séantelyja
Esimerkiksi el&ke karttuu 5 8:n mukaisesti 1,5
tai 1,9 taikka 4,5 prosenttia vuodessa tyonteki-
jan iasta riippuen jatyontekijain elékemaksu on
12 b 8:n nojalla pienempi alle 53-vuotiaille kuin
53 vuotta tayttaneille.

Ikérajojen asettaminen on el 8kejérjestelmés-
S& sindnsa luontevaa asian luonteen vuoksi. Esi-
tyksessa sddntelyn tavoitteet liittyvét elékejar-
jestelman rahoituksen varmistamiseen ja yhden-
vertaisuuden takaamiseen seka siihen, etta tyos-
séologjan jatkaminen olisi houkuttelevaa. Valio-
kunnan kasityksen mukaan esityksesta ei téllai-
set seikat huomioon ottaen ole huomauttamista
perustuslain 6 8:n nadkdkulmasta. Esityksen
puutteena kuitenkin on, etté ikérajoja ei ole kai-
kin osin edes yritetty perustella.

Valiokunta kiinnittéa téssa yhteydessa huo-
miota siihen, ettéa oikeudelliselta merkityksel-
téan jonkin verran avoimeksi j&4 lakiehdotuksen
4 8:n 1 momentin s&é&nnds, jonka mukaan tyon-
tekijallaon oikeus jdada vanhuusel ékkeelle 63 ja
68 vuoden ian tayttéamisen vélisend aikana. Esi-
merkiksi 5 a 8:n sé&dnnokset lykkdyskorotukses-
ta eivét oikeastaan selvenng, mité elékeoikeu-
den kannalta merkitsee se, etta henkil6 jatkaa
tyoskentelya viela taytettydén 68 vuotta. Toi-
saalta pakollisen eroamisian sédtdminen ei ole
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mahdollista kuin tata tarkoittavin nimenomaisin
sdannoksin, jotka tayttavét perusoikeuden ylei-
set rgjoitusedel lytykset.

Yksityiskohtia. Lakiehdotuksen 7 d 8:n 4 mo-
menttiaja 7 h §:n 4 momenttia on syyta tarken-
taa niin, ettd El&keturvakeskus antaa siina tar-
koitetut tarkemmat ohjeet eldkelaitoksille (vrt.
5. lakiehdotuksen 7 b §).

Lakiehdotuksen 12 ¢ §:n ilmaisu "asianomai-
nen ministeri¢" e vastaa valiokunnan vakiintu-
nutta kaytantoa (esim. PeVM 10/1998 vp, s. 22
jad4 sekd PeVM 1/2002 vp, s. 2).

11. lakiehdotuksen 3 § ei vastaa sita peruste-
luista ilmenevéaa tarkoitusta, ettd kysymyksessa
ovat korkeakoulu- tai ammattitutkintoon johta-
neet opinnot.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 7 b 8:std ja voimaantulo-
saannoksen 22 momentista tekeméat val -
tiosdantooikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel &inen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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