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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 233/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua
lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pidivana tammikuuta 2017.

Hallituksen esityksen suppeissa sddtimisjarjestysperusteluissa sédéntelyn todetaan olevan ongel-
matonta valtion omistuksia koskevan perustuslain 92 §:n kannalta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotetut muutokset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain
muuttamista. Lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n lisdttdisiin maininta siitd, ettd lakia sovellet-
taisiin myds valtion kehitysyhtion suorassa omistuksessa olevaan yhtioon. Lain 2 §:n mééritel-
mésddnnokseen liséttdisiin uusi 5 momentti valtion kehitysyhtiostd. Momentin mukaan valtion
kehitysyhtié on valtioenemmistdinen yhtid, joka perustaa, omistaa, hallinnoi ja kehittié toisia
osakeyhtioiti sekd luovuttaa tai hankkii niiden osakkeita. Ehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan mydétivaikutusta tarvittaisiin jatkossa my0s péaatdksiin, joissa valtio luopuu yli yh-
den kolmasosan maardvahemmistdomistuksestaan. Ehdotuksen 4 §:n mukaan valtioneuvosto
paéttéisi jatkossakin kaikista valtion yhtidomistusta koskevista osakemyynneisté, osakehankin-
noista ja yritysjarjestelyistd. Lisédksi hallituksen esityksessd ehdotetaan eriitd pienempid, lahinni
teknisluonteisia muutoksia voimassaolevaan lakiin.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettu laki on sdddetty perustuslakivaliokun-
nan myotavaikutuksella (PeVL 12/2007 vp).

Hallituksen esitys kytkeytyy valtiosddntooikeudellisilta ndkdkohdiltaan erityisesti perustuslain
92 §:4dn, jossa sdddetddn valtion omistuksista.

FEhdotuksen arviointi

Perustuslain 92 §:n 1 momentin mukaan lailla sdédetéédn toimivallasta ja menettelysté kaytettdes-
sé valtion osakasvaltaa yhtidissé, joissa valtiolla on méardysvalta. Niin ikddn lailla sdddetdén,
milloin médrdysvallan hankkimiseen valtiolle yhtiossé tai méaérdysvallasta luopumiseen vaadi-
taan eduskunnan suostumus. Perustuslain séédntely edellyttdad sdénndsten antamista lain tasolla,
mutta jattda sddntelyn tarkemman siséllon lainséétdjan harkintavaltaan. Perustuslain 92 §:n 1 mo-
mentti koskee lisdksi yhtioitd, joissa valtiolla on madrdysvalta. Valtiolla on yhtidssd méadrdysval-
ta, jos silld on osakkeiden yhteenlasketusta danimddrdstd enemmén kuin puolet vilittoméassi
omistuksessaan (HE 1/1998 vp, s. 143/1I).

Jos valtion yhtidomistusta koskeva péaétos kohdistuu omistus- tai yritysjérjestelyyn, jonka toteut-
tamisen johdosta valtio lakkaa olemasta yhtioén ainoa omistaja, luopuu enemmistdstain yhtidssa
tai jos valtion osuus kaikkien osakkeiden tuottamasta dénivallasta yhtiossd laskee yhteen kolmas-
osaan tai sitd pienemmaéksi, paétos voidaan lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan tehdé vain,
jos eduskunta on antanut sithen suostumuksensa. Voimassaolevaan sdéntelyyn verrattuna sién-
nokseen lisdttdisiin uudeksi rajaksi ddnivallan laskemista koskeva yhden kolmasosan raja-arvo,
johon edellytetddn eduskunnan suostumusta.

Perustuslain 92 §:n 1 momentti edellyttéd, ettd menettelysti valtion osakasvaltaa valtioenemmis-
toisessd yhtiossd kaytettdessd sdddetddn lailla. Ehdotus sisiltid téllaisen perustuslain vaatiman
lain tasoisen séédntelyn. Siltd osin kuin raja-arvoa alennetaan kolmasosaan, ehdotus antaa edus-
kunnalle perustuslain 92 §:n 1 momentissa sdddettyd eduskunnan péaétoksentekovaltaa laajem-
man vallan péattié valtion yhtididen omistukseen liittyvistd asioista. Ehdotuksella turvataan ndin
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ollen eduskunnan péitdsvalta valtion yhtididen omistusjarjestelyisté paatettdessd muissakin kuin
valtion kokonaan omistamissa yhtidissi tai valtioenemmistoisisséd yhtidissa.

Hallituksen esityksessé lakiehdotusta arvioidaan ainoastaan perustuslain 92 §:n 1 momentin
sadnndkseen ndhden. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kehitysyhtididen perustaminen
tarkoittaa kuitenkin eduskunnan budjettivallan kaventumista, kun kehitysyhtion hallussa olevien
yhtididen osinko- ja myyntitulovirrat jdisivét budjetin ulkopuolelle (ks. HE, s. 9 ja 11). Néin ol-
len lakiehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 83 ja 84 §:ssd sdddetyn eduskunnan bud-
jettivallan kannalta.

Perustuslain 83 §:n 1 momentin mukaan eduskunta paéttidd varainhoitovuodeksi kerrallaan val-
tion talousarvion, joka julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa. Perustuslain 84 §:n 1 momentin
mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista ja méiérarahat vuotuisiin menoi-
hin sekd méérarahojen kéyttotarkoitukset ja muut talousarvion perustelut.

Hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevien perusteluiden (s. 9) mukaan valtion ta-
lousarviossa voidaan piéttdd vuosittain myyntitulojen tarvittavasta palautuksesta valtiolle paa-
omanpalautuksina, osinkoina tai muussa soveltuvassa muodossa ja kehitysyhtille uuteen sijoi-
tustoimintaan jaévésti osuudesta. Perustelujen mukaan kehitysyhtion omistamia yhti6ité voitai-
siin liséksi johtaa nykyistd pienemmalld pd&omalla, mikd mahdollistaisi yhtididen toiminnan te-
hostamisen ja tarvittaessa suuremmat padomapalautukset valtion talousarviotalouteen.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd eduskunnalla on hallituksen esityksessé kerrotulla mekanis-
milla tosiasiassa mahdollisuus vaikuttaa kehitysyhtion toimintaan yhtion myyntitulojen palau-
tuksia koskevilla paatoksilld. Eduskunta voi myds vaikuttaa kehitysyhtion toimintaan perustus-
lain 90 §:ssd sdddetyn parlamentaarisen varainkdyton valvonnan kautta. Koska perustuslakivalio-
kunnan mielestd vaikuttaa kuitenkin ilmeiseltd, ettd esitykseen vilillisesti liittyvét erilaiset val-
tion varojen kiyttod koskevat budjettitalouden ulkopuoliset ratkaisut voivat viedd eduskunnalta
tosiasiallisesti mahdollisuuksia paéttédé valtion tuloista ja menoista, talousvaliokunnan on syyté
harkita sdéntelyn tarkoituksenmukaisuutta.

Muita seikkoja

Hallituksen esityksen perusteluista (s. 13) kéy ilmi, ettd esitysluonnos on ollut lainsdddannon ar-
viointineuvoston késiteltdvand. Lainsdéddédnnon arviointineuvoston ndkemyksen mukaan hallituk-
sen esitysluonnoksen perusteella jii epéselviksi perustetun valtion kehitysyhtion tarpeellisuus.
Esitysluonnoksesta eivit sitd arvioitaessa kdyneet ilmi nykyisen oikeustilan ongelmat tai konk-
reettinen tarve, joihin nykyiset omistajaohjauksen tyokalut eivét riitd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd hallituksen esitystd vaivaavat edelleen samat puutteet, mihin lainsdddédnnon arviointi-
neuvosto kiinnitti huomiota.

Hallituksen ja eduskunnan yhteisty6hon kuuluu perinteisesti se, etti hallitus 1dhettda istuntokau-
den alussa eduskunnalle kirjeen, jossa kerrotaan hallituksen ja eduskunnan valilla sovituista hal-
lituksen esitysten antamisajankohdista. Sen mukaan valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen
liittyvét hallituksen esitykset on esiteltdvd 15.9.2016. Vuoden 2017 alussa voimaan tulevien kii-
reellisten esitysten viimeiseksi antopdivéksi on puolestaan sovittu 20.10.2016. Maériajat liitty-
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vét sithen, ettd eduskunnalla tulee olla riittévésti aikaa esitysten késittelyyn. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittéd vakavaa huomiota siihen, ettd vuoden 2016 valtiopéivilld hallitus on antanut usei-
ta (mukaan lukien nyt arvioitava) myds perustuslain kannalta merkityksellisid esityksié niin myo-
héén, ettd eduskunnalle on jadnyt kohtuuttoman lyhyt aika niiden késittelyyn. Valiokunnan mie-
lestd on selvéa, ettd kiireellisié ja valttdmattomistd syistd nopealla aikataululla valmisteltuja esi-
tyksid tulee eduskunnassa pystyé késittelemdén nopeallakin aikataululla. Valiokunta kuitenkin
kiinnittdé vakavasti valtioneuvoston huomiota siihen, etté valiokunnan perustuslain 74 §:ssé séé-
detyn tehtévin toteuttaminen vaarantuu, jos hallitusten esitysten eduskuntakésittelylle ei varata
riittdvid ja kohtuullista aikaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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