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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajat ylittavista terveydenhuollosta annetun lain
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajat ylittdvasta terveydenhuollosta annetun lain muuttami-
sesta (HE 138/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lakimies Marika Lahtivirta, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkinténeuvos Sirkku Pikkujamsé, sosiaali- ja terveysministerio
- professori (emerita) Raija Huhtanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- professori Toomas Kotkas

- professori Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajat ylittdvasti terveydenhuollosta annettua lakia.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan erityisesti pe-
rustuslain 6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuuden ja 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldman- ja henkilotie-
tojen suojan kannalta.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat sopusoinnussa perustuslaissa sdddetty-
jen perusoikeuksien kanssa ja lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestykses-
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sd. Hallitus kuitenkin pitdéd suotavana, etti esityksestd pyydetién perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

(1) Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rajat ylittédvasté terveydenhuollosta annettua lakia (jél-
jempéni rajalaki). Ehdotuksen tavoitteena on muuttaa rajalakia siten, ett siiné sédédetty rajat ylit-
tdvén terveydenhuollon korvausmalli vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
mukaista uutta kansallista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmistd koskevaa lain-
sdddantod. Samalla otetaan huomioon Euroopan komission Suomelle antamat kannanotot, jotka
koskevat nykyisen korvausmallin suhdetta potilasdirektiivin tavoitteisiin.

(2) Liséksi tavoitteena on ottaa huomioon rajalain voimaantulon jdlkeen kansallisesti ja kansain-
vélisesti tapahtuneita muutoksia, yksinkertaistaa ja tarkentaa toimeenpanon hallinnollisia menet-
telyjé sekd korjata toimenpanon yhteydessé havaittuja siséllollisid puutteita. Osaltaan tavoitteena
on myos keventid hallinto-oikeuksien taakkaa lisddmalld lakiin sddnnds itseoikaisusta myos hal-
linto-oikeuksiin kohdistuvien muutoksenhakuasioiden osalta.

Yhdenvertaisuus

(3) Ehdotettu sédntely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 6 §:ssé yhdenvertaisuu-
desta sdddetyn kannalta. Esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa on arvioitu varsin laajasti tété
kysymysté. Perustuslakivaliokunta voi pdédosin yhtya téltd osin esitettyihin johtopéatoksiin.

(4) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota nykyisen rajalain sédtdmiseen johta-
nutta esitystd koskevaan lausuntoon (PeVL 30/2013 vp, s. 5), jossa valiokunta nimenomaisesti ar-
vioi kustannusten korvaamista ulkomaille terveydenhuollon palveluihin hakeuduttaessa ja erityi-
sesti korvausten maksamisen ajankohtaa. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd kdytdnndssa
korvausten maksaminen jélkikéteisesti voi vaikuttaa henkildiden edellytyksiin hyodyntié lain
tarkoittamia ulkomaisia terveyspalveluja. Valiokunta katsoi, ettd erityisesti véhévaraisten
ihmisten kohdalla ulkomaille hoitoon hakeutumisen kynnys voi timén vuoksi nousta korkealle.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden paremmaksi toteutumiseksi oli valiokunnan mukaan syyti har-
kita, voitaisiinko korvausmallia tdydentid esimerkiksi siten, ettd kustannuksia voitaisiin korvata
tai maksusitoumus saada tietyin edellytyksin jo etukédteen. My0s potilasdirektiivin mahdollista-
man ennakkoilmoitusmenettelyn kéyttdonottoa oli valiokunnan mukaan syyté harkita.

(5) Perustuslakivaliokunnan mielestd ndimé huomiot ovat merkityksellisid myds késiteltdvana
olevan ehdotuksen kannalta. Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettei hallituksen esityksessa ole ar-
vioitu ndiden seikkojen merkitystd ehdotetun sddntelyn kannalta nykyisté laajemmin. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on syyté tarkastella asiaa.
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Muutoksenhaku

(6) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd toisessa EU-jdsenvaltiossa annetun hoidon kustan-
nusten korvaamista koskevaan Kansaneldkelaitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paitokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta (29 §). Hallituksen esityksen (s. 16) mukaan
tdma tarkoittaisi, ettd Kansaneldkelaitoksen péddtoksestd valittavalta henkil6ltd perittiisiin tuo-
mioistuinmaksulain mukainen 270 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu.

(7) Tuomioistuinmaksulain 5 §:n 1 ja 9 kohdan mukaan oikeudenké@yntimaksua ei peritd tervey-
denhuoltolaissa tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa eikd mielenterveyslain mukaisissa
asioissa, mitd voidaan pitdé perusteltuna perustuslain 19 §:n 3 momentissa oikeudesta riittdviin
terveyspalveluihin sdddetyn kannalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd arvioida ehdote-
tun sddntelyn suhdetta terveydenhuoltolain ja mielenterveyslain osalta tuomioistuinmaksulaissa
omaksuttuihin ratkaisuihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 10.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jésen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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