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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikos-
uhrimaksusta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi rikosuhrimaksusta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 293/2014 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi lakivaliokuntaan samalla mééran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ulla Mohell, oikeusministerio
- ma. professori Leena Halila

- professori Raimo Lahti

- professori Olli Méenpad

- professori Kimmo Nuotio

- professori Mikko Vuorenpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéidettdviksi laki rikos-
uhrimaksusta sekd muutettaviksi sakon ja rike-
sakon médrddmisestd annettua lakia, sakon téy-
tantdonpanosta annettua lakia ja velkojien mak-
sunsaantijarjestyksestd annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
pdivand kuin sakon ja rikesakon médrdédmisestd
annettu laki, joka tulee voimaan erikseen sdédet-
tdvind ajankohtana.

Hallituksen esityksen sdétdmisjérjestysperus-
teluissa esitystd arvioidaan perusoikeuksien

HE 293/2014 vp

yleisten rajoitusedellytysten ja perustuslain
21 §:n 2 momentin turvaaman oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin takeisiin kuuluvan ne bis
in idem -kiellon kannalta. Hallituksen késityk-
sen mukaan lakiehdotukset voidaan siétda taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Koska asia on
kuitenkin joiltakin osin tulkinnanvarainen, olisi
hallituksen mukaan suotavaa, ettd esityksestd
hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettu sddntely

Esityksessd ehdotetaan rikoksentekijdiltd perit-
tivin uuden maksun, rikosuhrimaksun, kayt-
toon ottamista. Lain tarkoituksena on vahvistaa
rikoksen uhreille suunnattujen tukipalveluiden
valtionrahoitusta kerddmailld tdmi rahoitus ri-
kosuhrimaksun muodossa kaikilta vankeus-
uhkaisiin rikoksiin syyllistyneilta.

Ehdotetun 2 §:n mukaan rikosuhrimaksun on
velvollinen suorittamaan tdysi-ikdisend rikok-
sen tehnyt henkild, joka tuomitaan rangaistuk-
seen rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vankeutta. Lisdksi rikosuhrimaksun suo-
rittamiseen velvollinen on oikeushenkild, joka
tuomitaan yhteisdsakkoon. Rikosuhrimaksun
madrd on 40 euroa tai 80 euroa riippuen rangais-
tuksen sdddetystd enimmadispituudesta. Oikeus-
henkilolle madrdttdvd rikosuhrimaksu on
800 euroa.

Sddntelyn arviointi

Rikosuhrimaksun oikeudellinen luonne.  Halli-
tuksen esityksen perusteluissa (erit. s. 23) rikos-
uhrimaksu rinnastetaan oikeudelliselta luonteel-
taan osittain rangaistuksenluonteisiin hallinnol-
lisiin sanktiomaksuihin. Perustuslakivaliokunta
on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen
taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2012 vp, s. 2),
vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei sellai-
senaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sddantelyyn.

Valiokunnan mielesti se, ettd rikosuhrimaksu
madrdtddn rikoksentekijille rangaistuksen auto-
maattisena lisdné rikosprosessuaalisessa jérjes-
tyksessd, puoltaa sen rinnastamista rikosoikeu-
dellisiin lisdseuraamuksiin. Tdm&i merkitsee,
ettd sddntelyd on valtiosdéntdoikeudellisesti ar-
vioitava vastaavin perustein kuin rikosoikeudel-
lista seuraamussédéntelyd ja hallinnollisia sank-
tioita koskevaa sdéntelyd. Liséksi arvioinnissa
on syyté ottaa perustaksi muutkin rikosoikeudel-
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lista sdéntelyd koskevat perustuslailliset ndko-
kohdat. Sdéntelyn tulee olla tdsmaillistd ja hy-
viksyttavéd, ja seuraamuksen tulee olla oikeas-
sa suhteessa tekoon. Lisdksi jérjestelmdn koko-
naisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaa-
timukset (ks. PeVL 23/1997 vp, s. 2/II, PeVL
56/2014 vp, s. 3).

Ne bis in idem -periaate. Ehdotetun 4 §:n mu-
kaan rikosuhrimaksu méaritaén tuomioistuimes-
sa syyteasian yhteydesséd. Liséiksi maksun voi-
vat madritd kevennetysséd rikosprosessuaalises-
sa menettelyssd ne viranomaiset, jotka ovat sa-
kon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain
mukaan oikeutettuja antamaan rangaistusméa-
rdyksen tai sakkomédrdyksen. Rikosuhrimaksu
médratddn tdlloinkin osana samaa menettelyd,
jossa médratddan varallisuusrangaistus.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisi-
poytikirjan 4 artiklassa madrétéén ne bis in idem
-kiellosta, jonka mukaan ketddn ei saa saman
valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai
rangaista oikeudenkiynnissid rikoksesta, josta
hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeuden-
kéyntimenettelyn mukaisesti. Myos kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 7 koh-
dassa ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklassa on
madrdykset kiellosta. Kiellon katsotaan sisélty-
vin my0s perustuslain yksilon oikeusturvaa kos-
kevan 21 §:n 2 momentin sddnnokseen oikeu-
denmukaisen oikeudenkiynnin takeista, jotka on
lailla turvattava (HE 309/1993 vp, s. 74/I1 ja
PeVL 17/2013 vp, s. 3).

Ne bis in idem -kielto estdd asian uudelleen
tutkimisen tai rankaisemisen, mutta se ei estd si-
td, ettd samassa menettelystd méidrdtdan useita
seuraamuksia. Ehdotetun rikosuhrimaksulain
4 §:ssd sdddetddn, ettd rikosuhrimaksu madra-
tddn samassa menettelyssd kuin maksun perus-
teena olevasta rikoksesta méiédrdtdan rangaistus.
Sééantely ei siten ole ongelmallinen ne bis in
idem -kiellon kannalta.



Hyvdksyttdavyys ja oikeasuhtaisuus.  Valiokun-
nan mielestd ehdotetulle sddntelylle on rikosten
uhrien aseman parantamiseen liittyvd painava
yhteiskunnallinen tarve. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa esitetyt ndkokohdat eivat kui-
tenkaan ole kaikilta osin ongelmattomia. Perus-
teluissa (s. 14) nimittéin todetaan, ettd jatkossa
on huolehdittava siitd, ettd rikosuhrimaksujen
tuotto pysyy niin suurena, ettd jérjestelmd on
kannattava ja ettd jarjestelmén kdyttoon ottami-
sen jdlkeen rahaméérdn kertymistd on seuratta-
va. Perustuslakivaliokunta pitdd kyseistd halli-
tuksen esityksen kannanottoa erittdin ongelmal-
lisena, koska fiskaaliset tavoitteet eivit ole hy-
viksyttavid perusteita seuraamussdintelylle.

Ehdotetun rikosuhrimaksulain 3 §:n mukaan
rikosuhrimaksun suuruus méadrdytyy henkilén
syyksi luetun rikoksen enimmaéisrangaistuksen
perusteella. Maksun médéré on 40 euroa, jos hen-
kilon syyksi luetusta rikoksesta sdéddetty ankarin
rangaistus on vankeutta enintddn kuusi kuukaut-
ta. Maksun mdird on 80 euroa, jos henkiloén
syyksi luetusta rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta enemmén kuin kuusi kuu-
kautta. Rikosuhrimaksu on kiinted, eikd sen
midrddmisessd kdytetd lainkaan harkintavaltaa.
Tama sdéntelyratkaisu perustuu siihen, ettd jér-
jestelmdn on kdytdnnollisistd syistd oltava yk-
sinkertainen.

Helsingissd 11 pdivéind helmikuuta 2015
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Valiokunta katsoo, ettd jirjestelmd kokonai-
suudessaan tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset
ja ehdotus pysyy rikosuhrimaksun méirén suh-
teen lainséddtdjén harkintavallan puitteissa.

Vaikka rikosuhrimaksu ei valiokunnan mie-
lestd ole madréltddn kohtuuttoman suuri, tekijén
kannalta se kiistatta ankaroittaa tuomittavaa ko-
konaisseuraamusta. Tdhdn liittyen valiokunta pi-
tdd oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta ongel-
mallisena sitd, etté tietyissd tilanteissa rikosuhri-
maksu voi olla suurempi kuin sakkorangaistus.
Hallituksen esityksessd (s. 14/1) todetaan, ettd
"rikosuhrimaksun ei tulisi olla suurempi kuin
sakkorangaistus". Téstd huolimatta esitykseen ei
sisélly sdéntelyd, mikd turvaisi timén l&dhtokoh-
dan toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd 3 §:44n on lisdttdvad nimenomainen sdannos
siitd, ettd rikosuhrimaksua ei saa mairiti, jos
sen rahamddrd on suurempi kuin sakon rahamaé-
rd taikka rikosuhrimaksu médritdén néissa tilan-
teissa enintddn sakon suuruisena.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerin on toiminut
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