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Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa ehdotusta tarkastellaan perustuslain téysi-
valtaisuutta koskevan 1 §:n, toimivaltaa kansainvilisissi asioissa koskevan 93 §:n, maanpuolus-
tusvelvollisuutta koskevan 127 §:n ja asetuksen antamista koskevan 80 §:n sddntelyn kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puolustusvoimista annettua lakia, aluevalvontalakia ja ase-
velvollisuuslakia. Muutokset koskisivat sddnndksid kansainvélisestd toiminnasta. Niitd tarken-
nettaisiin ja tdydennettdisiin, jotta Suomi kykenisi tehokkaasti osallistumaan kansainvéliseen yh-
teistyohon sekéd kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Lakiehdotukset liittyvét kiintedsti eduskunnan késittelysséd olevaan ehdotukseen laiksi kansain-
vélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padatoksenteosta (HE 72/2016 vp). Liséksi ehdo-
tuksella on yhtymikohtia siviiliviranomaisten antamaa ja saamaa kansainvilistd apua koskeviin
lakiehdotuksiin (HE 107/2016 vp).

Puolustusvoimien kansainviiliset tehtdviit

Puolustusvoimien tehtidvina olisi puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan muun muassa osallistuminen kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan. Sdénnos korvaisi nykyisen lain siéntelyn, jossa puolustusvoimien tehtéviksi osoite-
taan osallistuminen avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman johdosta. Puolustusvoimat voi lakiechdotuk-
sen 12 §:n mukaan antaa Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan
unionille tai kansainviliselle jarjestolle sekd osallistua muuhun kansainvéliseen toimintaan ot-
taen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan padmaérét ja periaatteet sekd muut kan-
sainvilisen oikeuden sddnndt. Lisdksi puolustusvoimat voi osallistua kansainvilisen avun anta-
miseen myds toista Suomen viranomaista tukeakseen toimivaltaisen ministerion tai viranomai-
sen pyynnosta.

Puolustusvoimista annetun lain muutosehdotukset laajentaisivat puolustusvoimien kansainvali-
sid tehtdvid huomattavasti. Laissa ei lisdksi endd suljettaisi pois mahdollisuutta voimakeinojen
kayttoon kansainvilistd apua annettaessa. Kaiken kaikkiaan puolustusvoimien kansainvélisié
tehtivid koskeva sddntely muodostuu epatdsmaillisemmaiksi kuin nykyisessi, perustuslakivalio-
kunnan mydétavaikutuksella sdddetyssé laissa.

Puolustusvoimien osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen pédtettiisiin ensisijaisesti
kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetun lain (HE 72/
2016 vp) mukaisesti (1. lakiehdotuksen 12 §). Jolleivit tuossa laissa sdddettivit edellytykset tdy-
ty, osallistumisesta péaattdd puolustusministerié ulkoasiainministerioti kuultuaan. Paitoksenteko
puolustusvoimien osallistumisesta kuuluisi siten padsdanndn mukaisesti valtioneuvostolle tai ta-
savallan presidentille. Ministerid voisi pdittdd vain vdhadmerkityksellisemmistd asioista (HE,
s. 49).
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Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin antanut jossakin maérin merkitysti sotilaallisen maan-
puolustuksen erityiselle luonteelle arvioitaessa séédntelyn tismaéllisyyttd (PeVL 51/2006 vp, s. 2—
3). Nyt kisilla olevassa sddntely-yhteydesséd puolustusvoimien kansainvilisen tehtdvan méairitte-
lyn jonkinasteinen viljyys ei muodostu ongelmalliseksi, erityisesti ottaen huomioon avun anta-
misessa noudatettava padtoksentekomenettely. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan kansainvi-
lisen avun antamisessa voisi olla kyse esimerkiksi sotilaallisen avun antamisesta EU:n keskini-
sen avunannon lausekkeen tai yhteisvastuulausekkeen perusteella, aluevalvontayhteistyosti tai
sotilaallisena operaationa toteutettavasta siviilien evakuoinnista kriisialueelta. Puolustusvalio-
kunnan tulisi vield harkita tehtdvasddntelyn tismentdmista laissa esimerkiksi 2 ja 12 §:n peruste-
luissa esitettyjen seikkojen kaltaisilla maininnoilla.

Kansainvilisen avun vastaanottaminen

Kansainvilisen avun pyytimisestd ehdotetaan sdddettdviksi puolustusvoimista annetun lain
4 a §:ssé. Sen mukaan puolustusministerié voi ulkoasiainministeriotd kuultuaan pyytdd puolus-
tusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai kansainvéliseltd
jérjestoltd, jollei kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pdétoksenteosta anne-
tussa laissa muuta sdddetd. Apua pyydettdessd on otettava huomioon Yhdistyneiden Kansakun-
tien peruskirjan pddméérit ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdannét.

Avun pyytdmisti ja vastaanottamista koskeva sdintely on merkityksellistd perustuslain 1 §:ssd
tarkoitetun Suomen tiysivaltaisuuden kannalta. Tdysivaltaisuutta koskevan arvioinnin kannalta
olennainen lédhtokohta on, etti sotilaallisen avun vastaanottaminen perustuisi aina Suomen esitté-
méén pyyntoon. Lakiehdotuksen 4 a §:n mukaan pyynndsta paattavit merkittdvissé asioissa ylim-
mét valtioelimet kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paédtoksenteosta anne-
tun lain mukaisesti. Perustuslakivaliokunta pitdi tirkeénd, ettd titd valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin paitdksentekoon ja eduskunnan mydtavaikutukseen perustuvaa menettelyéd sovelle-
taan pikemminkin laajentavasti kuin supistavasti.

Téysivaltaisuuden kannalta merkityksellisid ovat myds apua antavien ulkomaisten joukkojen toi-
mivaltuuksia ja joukkojen johtoa koskevat sddnnokset. Joukolla ja yksittiiselld sotilaalla, joka
Suomen pyynnosti antaa apua Suomelle, on puolustusvoimista annetun lain 4 b §:44n ehdotetun
sddnndksen mukaan toimivalta suorittaa tehtdvid ja kdyttdd voimakeinoja sen mukaisesti kuin
laissa sdddetddn puolustusvoimien ja sotilasviranomaisten toimivallasta. Toimivaltaa rajaavat li-
séksi apua koskevan padtoksen madrdykset. Laissa ei ehdoteta sdddettaviksi, ettd joukot olisivat
Suomen viranomaisten johdossa.

Téysivaltaisuuden rajoituksia koskevassa perustuslakivaliokunnan tulkintakédytinnossi on kiin-
nitetty huomiota toimivallan laatuun ja mahdollisuuteen kayttdd valtuuksia itsendisesti (esim.
PeVL 9/2009 vp, s. 2; PeVL 1/2007 vp, s. 3; PeVL 56/2006 vp, s. 3). Nyt ehdotettavassa sddnte-
lyssé ulkomaisen apua antavan joukon ja yksittdisen sotilaan toimivalta on sidottu puolustusvoi-
mien ja sotilasviranomaisten toimivaltaan. Sééntely toimivallasta jd4 néin ollen varsin yleispiir-
teiseksi, vaikka toimivaltaa voidaankin rajata apua koskevassa paitoksessd. Ehdotetun 4 b §:n
sadntely ei myo6skdin sovi hyvin yhteen perustuslain 2 §:n 3 momentin sen sddnnoksen kanssa,
jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
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Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon valossa vieraiden joukkojen johtosuhteita koskevan
sddntelyn puuttuminen vaikuttaa ongelmalliselta perustuslain 1 §:n kannalta. Arvioitaessa ehdo-
tettua sddntelya tdysivaltaisuuden kannalta on kuitenkin otettava huomioon se, ettd sotilaallista
toimintaa on ylipdinsé arvioitu jossakin méérin eri perustein kuin julkisen vallan kayttda yleises-
ti (PeVL 51/2006 vp, s. 2—3). Merkitysti on myos silld, ettd avunpyynndssid Suomi voisi asettaa
tapauskohtaisia rajoituksia joukkojen toiminnalle ja my6s sopia muun muassa toiminnan johto-
suhteista avun antajan kanssa.

Kansainvilisen sotilaallisen avun vastaanottamista koskeva siéntely muodostuu perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan kokonaisuutena arvioiden perustuslain tdysivaltaisuussddnnoksen
kannalta kuitenkin ongelmallisen avoimeksi. Arvioon vaikuttaa joukkojen toimivaltuuksia ja joh-
tosuhteita koskevan sdéntelyn liséksi myds se, ettd vastaanotettavan avun siséltod ja sen edelly-
tyksid ehdotetaan sddnneltiviksi varsin véljasti.

Ehdotettua séédntelyé tulee perustuslain 1 §:std johtuvista syistd tdydentdéd joko méérittelemélla
laissa ehdotettua tdsmaéllisemmin, minkélaista kansainvélistd apua puolustusvoimien toimialalla
voidaan pyytéd ja vastaanottaa ja sdatdmalld toimivallan kaytt6d koskevista rajoituksista tai vi-
hintdén sadtdmailld niistd ulkomaisten joukkojen asemaa ja johtosuhteita koskevista seikoista,
joista on otettava médrdykset apua koskevaan paatokseen. Muutos on edellytys sille, ettd 1. laki-
ehdotus voidaan sditdé tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Puolustusvoimien henkiloston osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen

Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan kidytettdisiin puolustus-
voimista annetun lain 12 b §:n mukaan ensisijaisesti sellaista puolustusvoimien henkildstd4, joka
on sitoutunut puolustusvoimien kansainviliseen toimintaan. Lainkohdan perustelujen mukaan
kansainvilisiin tehtéviin ei aina kuitenkaan voitaisi kiyttdd vain halukkuutensa ilmoittaneita hen-
kiloitd. Puolustusvoimien henkildstod voitaisiin myos méérité osallistumaan téllaisiin tehtéviin,
kun olisi tarpeen varmistaa riittdvét henkildstovoimavarat ja osaaminen.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut sddnndstd puolustusvoimien virkamiehen
velvollisuudesta siirtyd toiseen puolustusvoimien virkaan tai tehtidvién (PeVL 51/2006 vp). Va-
liokunta on arvioinut sdédntelyd perustuslain 9 §:ssé turvatun asuinpaikan valinnan vapauden ni-
kdkulmasta samoin kuin perustuslain 21 §:n siséltdmén sen sddnndksen kannalta, jonka perusteel-
la jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltavaksi (PeVL 40/1998 vp). Valiokunta on pita-
nyt tavanomaista pidemmalle menevien velvollisuuksien séatdmistd puolustusvoimien virkamie-
hille puolustusvoimien tehtdvien erityisluonteen vuoksi perusteltuna. Puolustusvoimien virka-
michen méidradmisessa toiseen virkaan tai tehtdvain on valiokunnan mukaan ollut kysymys puo-
lustusvoimien henkilstdjarjestelmén tavanomaisesta ja hyvaksyttdvand pidettdvéstd piirteestd,
josta puolustusvoimien palvelukseen hakeutuvat ovat etukéteen tietoisia. Valiokunta on kaiken
kaikkiaan pitdnyt tuolloin ehdotettua sééntelyd puolustusvoimien virkamiehen siirtymisvelvolli-
suudesta ja siihen liittyvasti rajatusta muutoksenhakukiellosta perustuslain kannalta ongelmatto-
mana (ks. myds PeVL 29/2006 vp, s. 3/I1).
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Nyt ehdotettava sddntely eroaa kuitenkin aikaisemmasta. Kysymys ei ole tavanomaisesta siirty-
misestd Suomessa puolustusvoimien yksikdsti toiseen vaan kokonaan uuden tyyppisesté osallis-
tumisesta kansainvéliseen avun antamiseen. Kansainvilisiin tehtéviin voi lakiechdotuksen mu-
kaan siséltyé sotilaallista voimankayttod ja siten poikkeuksellista henkilokohtaisen turvallisuu-
den uhkaa, mikd on merkityksellistd my0s perustuslain 7 §:n ndkokulmasta. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd kansainvilisiin tehtdviin osallistumisvelvollisuus ei ole sellainen seikka, joka
olisi vélttdmaéttd etukéteen puolustusvoimien palvelukseen hakeutuvien tiedossa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei henkildston tehtdvissd annettaessa
kansainvilistd apua yleensé ole kysymys virkamiehen siirtdmisesti toiseen puolustusvoimien vir-
kaan tai tehtdvdan. Ndin ollen kansainviliseen tehtdvaian osallistumista koskevaan paitokseen ei
saisi hakea muutosta, vaikka siité tosiasiallisesti seuraisi siirtyminen ulkomaille. Téllainen paé-
tos on valiokunnan mielesté tosiasiassa rinnastettavissa paitokseen, jolla henkilé maéritéén toi-
seen tehtivéin tavalla, joka vaikuttaa hdnen palveluspaikkaansa ja josta voimassa olevan lainsié-
dédnnén mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Nyt ehdotetulle sddntelylle siitd, ettd kansainvilisiin tehtdviin voitaisiin kdyttdd myos muuta kuin
tdllaiseen toimintaan sitoutunutta henkilostdd, on sinénsé osoitettavissa hyvaksyttavia riittdvan
osaamisen turvaamiseen palautuvia perusteita. Perustuslakivaliokunta on lisdksi aikaisemmin an-
tanut merkitysté puolustusvoimien tehtévien kansainvélistymiselle ja kansainvélisen yhteistyon
lisddntymiselle (PeVL 9/2007 vp). Nyt ehdotettu sdéntely mahdollisuudesta maériti kansainva-
lisiin tehtéviin henkil9dstdd ilman suostumusta ja osittain ilman muutoksenhakumahdollisuutta ei
kuitenkaan ole tdysin asianmukaista perustuslain 7 ja 21 §:n kannalta. Osallistumisen sotilaalli-
sen voimank&yton tehtdviin olisi suotavaa perustua suostumukseen siltd osin kuin on kyse sellai-
sista henkilGisté, jotka ovat aloittaneet palvelussuhteissaan ennen nyt ehdotettavan sdéntelyn voi-
maantuloa.

Asevelvollisten osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan ase-
velvollisuuslain 62 §:n 1 momentin 3 kohdassa ehdotetun mukaisesti maérati lyhytaikaisesti pal-
velukseen ulkomaille, jos hén osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti kansainvali-
sen avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toimintaan. Téllaiseen toimintaan sovelletaan
asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin sddnnoksia siitd, etteivit asevelvolliset muun muassa kan-
sainvélistd tehtdvad suoritettacssa saa osallistua esimerkiksi aseellista voimankayttod edellytti-
viin tehtaviin.

Ehdotettu sééntely tayttdd tehtéviin osallistumisen suostumuksenvaraisuuden ja voimankayttoa
koskevien ja muiden asiallisten rajoitusten puolesta perustuslakivaliokunnan lausuntokéytédnnos-
sé aikaisemmin asetetut vaatimukset (PeVL 9/2007 vp, PeVL 51/2006 vp, s. 3/II). Valiokunta
kuitenkin painottaa tehtdviin osallistumista koskevan suostumuksen vapaachtoisuutta ja konk-
reettisuutta. Sddnnoksessd mainitun suostumuksen nimenomaisuuden kannalta ei ole riittdvas,
ettd suostumus koskisi yleisesti kansainvilisen avun antamiseen tai kansainviliseen toimintaan
osallistumista, vaan suostumuksen tulee olla titd huomattavasti yksildidympi. Keskeinen on
my0s se lainkohdan perusteluissakin mainittu seikka, etti asevelvollinen suostumusta antacssaan
ymmértdé tehtédvén sisdllon ja suostumuksen vapaaehtoisuuden. Puolustusvoimilla on perustus-
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lakivaliokunnan késityksen mukaan korostunut informointivelvollisuus niisté seikoista samoin
kuin siitd, ettei perustuslain 127 §:84n perustuva maanpuolustusvelvollisuus kata kansainvilisiin
tehtéviin osallistumista.

Perustuslakivaliokunta korostaa lisdksi sitd, ettd kansainvilisiin tehtdviin osallistuvalla asevel-
vollisella tulee olla asianmukainen ja vahintdén kyseisen tehtévén vaativuuden edellyttdimé kou-
lutus.

Eviiiden kansainviilisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen

Puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan kansainviélisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi siétdd pykaldssd mainittujen
sopimusten soveltamisesta kansainvélisen avun vastaanottamiseen sekéd antamiseen ja muuhun
kansainviéliseen toimintaan. Sdéntely muistuttaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
4 §:n sdéantelyd erdiden sopimusten soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhallintatehtdavéan tai sii-
hen liittyvéan koulutus- tai harjoitustoimintaan.

Perustuslakivaliokunta on pitényt sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:n sééntelya
perustuslain kannalta ongelmattomana silti osin kuin siinéd on kysymys mahdollisuudesta asetuk-
sella laajentaa sotilasjoukkojen asemasta ja korvausvaatimuksista luopumisesta tehtyjen valtioso-
pimusten voimaansaattamislakien soveltamisalaa. Asetuksella voitiin valiokunnan mielesté séa-
tdd vain siitd, ettd kyseisid valtiosopimuksia tai oikeastaan niiden voimaansaattamislakeja sovel-
letaan laissa mainittuihin tehtiviin ja niitd suorittaviin joukkoihin (PeVL 54/2005 vp). Nyt puo-
lustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:44n ehdotettua sddnndstd voidaan valiokunnan mielestd arvioi-
da samoin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 4 b §:std tekemd valtiosddntéoikeudellinen huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 13.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Ilkka Kantola sd
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