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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
muuttamisesta seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muutta-
misesta seké erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 254/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakiva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Timo Tuurihalme, puolustusministerid

- lainsdddantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio
- professori Olli Méenpai

- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia, ampu-
ma-aselakia, tyoturvallisuuslakia ja rikoslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.

Esitykseen sisdltyvissé sddtamisjarjestysperusteluissa ehdotettuja sddnnoksii tarkastellaan ennen
muuta perustuslain 21 ja 124 §:n kannalta. Esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan hallituksen
kasityksen mukaan kasitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa. Esityksestd on hallituksen mu-
kaan kuitenkin syytd pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin ehdotettavilla muutoksilla pyritdan esityk-
sen perustelujen mukaan kehittdméén vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ja selkeyttiméin
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lainsdddantod nykyisté tdsméllisemmalld sddntelylld muun muassa vapaachtoisen maanpuolus-
tuskoulutuksen siséllosté, Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vapaaehtoi-
seen maanpuolustukseen liittyvisté tehtdvistd sekd toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta.

Perustuslain kannalta merkittdvimmét muutokset koskevat sééntelyd Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen julkisista hallintotehtévistd. Sééntely yhdistyksen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
kuuluvan sotilaallisen koulutuksen jirjestamistehtévastid kumottaisiin. Lisdksi laissa ehdotetaan
saddettdvaksi nykyistd tdsméllisemmin ja tarkkarajaisemmin Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen antamasta sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta. Laista kumottaisiin sdéntely
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta tilata sotilaallista koulutusta Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselta.

Ehdotettava sdéntely liittyy ampuma-aselakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 179/2018
vp) ehdotettuun sddntelyyn, josta perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 67/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellessaan vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia
todennut Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtdvia koskevan sddntelyn olevan merkityksellis-
td perustuslain 124 §:n kannalta (PeVL 52/2006 vp, s. 3/II). Sen mukaan julkinen hallintotehtéva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittédvéa julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtévid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd koulutuksen antaminen valtion sotavoiman kaytt6on on epéi-
lemattd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtéva ja ettd olennaisilta osiltaan tél-
laisen koulutuksen tulee pysya viranomaisten kisissd. Koulutuksessa valmentaudutaan merkitta-
vimmén valtion kéytettivissd olevan voiman ja siind mielessd julkisen vallan kayttoon, vaikka
itse koulutuksessa ei merkittdvai julkista valtaa kaytettdisikdan. Valiokunnan mielesté oli siten
selvéd, ettd perustuslaki estdd esimerkiksi varusmiespalveluksessa olevien sotilaskoulutuksen yk-
sityistdmisen (PeVL 52/2006 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta piti perustuslain 124 §:n kannalta merkityksellisend, ettdi Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksella ei ollut ehdotettujen sdénndsten perusteella oikeutta jarjestdd kaikenlaista
vapaachtoiseen maanpuolustukseen liittyvad sotilaallista koulutusta. Valiokunta piti tirkedna
muun muassa ehdotettua rajausta siité, ettd joukkojen operaatioihin valmentaminen ja taisteluam-
muntojen jarjestdminen raskailla aseilla samoin kuin muu vastaava merkittdva sotilaallinen kou-
lutus kuuluu yksinomaan puolustusvoimille, ja siité, ettd vapaachtoisille annettavaa sellaista, eh-
dotuksessa varsinaiseksi kutsuttua sotilaallista koulutusta, johon liittyy puolustusvoimien asei-
den, ampumatarvikkeiden ja rdjéhteiden kayttdd, voidaan ehdotuksen mukaan jérjestdd ainoas-
taan sotilasviranomaisten johdon alaisena ja puolustusvoimien ohjauksessa (20 §:n 2 mom.).
Mabhdollisuus jirjestdd vapaachtoiseen maanpuolustukseen liittyvéé, ehdotetulla tavalla rajattua
sotilaallista koulutusta puolustusvoimien johdolla ja ohjauksessa ei valiokunnan mielestd muo-
dostunut ongelmalliseksi myoskédan perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta (PeVL 52/2006 vp, s. 4/
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Sotilaallinen koulutus ja sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus ehdotetaan méaariteltdvéksi
vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 2 §:ssé toisin kuin nykyisin. Ehdotuksen 7 §:n
mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisiin hallintotehtéviin kuuluisi sotilaallisia val-
miuksia palveleva koulutus. Sotilaallisen koulutuksen jarjestdminen ei sen sijaan ehdotuksen mu-
kaan endé kuuluisi yhdistyksen tehtéviin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd ehdotettu sdéntely merkitsee sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen késitteen ja siihen kiinnittyvien toimivaltuuksien laajentu-
mista ja my0s ldhentymisté voimassa olevassa laissa sdddettyyn sotilaalliseen koulutukseen. Va-
liokunta ei kuitenkaan pidé ehdotettua sdantelyé laajennuksena nithin Maanpuolustuskoulutusyh-
distykselle nykylainsddddnnon mukaan kuuluviin sotilaallisen koulutuksen tehtaviin, joita on pi-
detty tietyin tdsmaéllisin reunaechdoin hyviksyttédvind perustuslain 124 §:n kannalta. Ehdotuksen
mukaiset Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkiset hallintotehtévét ovat sen laatuisia ja silld
tavoin rajattuja, ettd ne ovat perustuslain 124 §:n estimaétti annettavissa Maanpuolustuskoulutus-
yhdistykselle.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jul-
kisten hallintotehtdvien valvonta tulee perustuslain 124 §:sti johtuvista syista jarjestdd asianmu-
kaisesti. Téltd kannalta merkityksellistd sddntelyd ehdotetaan otettavaksi muun muassa lain 3, 3 a
ja 20 §:aén.

Esityksen perusteluista (s. 19) kdy ilmi, ettd hallituksen esityksessd HE 179/2018 vp ehdotetut
20 a—20 ¢ § ehdotetaan sijoitettaviksi tdssé esityksessd sdddettiaviksi ehdotettavaan 4 a lukuun.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sen vuoksi puolustusvaliokunnan huomiota 20 a §:sté esitet-
tyyn sddtdmisjarjestyshuomautukseen (PeVL 67/2018 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela sin

jasen Antti Kurvinen kesk

jdsen Mia Laiho kok
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jdsen Juha Rehula kesk

jasen Ville Skinnari sd

jdsen Matti Torvinen sin
jasen Kaj Turunen kok
varajdsen Mats Lofstrom r
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



