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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun lain
kumoamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamises-
ta (HE 175/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Tarja Krakau, tyo- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Ville Heinonen, ty6- ja elinkeinoministerio
- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Toomas Kotkas

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia. Li-
siksi ehdotetaan, etti sosiaalisista yrityksistd annettu laki kumotaan ja kahdeksaa muuta lakia
muutetaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esitykseen sisdltyvissé sddtamisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain 6

§:n mukaisen yhdenvertaisuuden, 18 §:ssd sdddetyn tyollisyyden edistdmisvelvoitteen ja 21 §:ssé
tarkoitetun oikeusturvan kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyk-
sessé. Palkkatuen kohderyhmiin ehdotettujen muutosten vuoksi hallitus pitdéd kuitenkin suotava-
na, etté perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksen pédsiséllon muodostavat julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista an-
netun lain muutosehdotukset. Muutokset kohdistuvat palkkatukea koskevaan sééntelyyn. Palkka-
tuki on ty6ttdmén tyonhakijan tydllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka ty6- ja elinkei-
notoimisto voi myontdd tyonantajalle palkkakustannuksiin. Liséksi lakiin lisdtdén sddnnokset
55 vuotta tayttdneiden tyollistdmistuesta.

(2) Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on edistdd tydttomén tydnhakijan tyollistymisté avoi-
mille tydmarkkinoille parantamalla hinen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella tuetulla ty6lla
edistetddn myds alentuneesti tyokykyisen sekd 60 vuotta téyttdneen pitkddn tyottdméné olleen
mahdollisuuksia saada ty6té ja osallistua tydeldmién. Tyollistdmistuen tarkoituksena on edistéa
55 vuotta tdyttdneiden tydllistymistd parantamalla heiddn ammatillista osaamistaan tai yrittdjé-
valmiuksiaan. Ehdotetuilla sd&nnoksilld pyritdén siten osaltaan toteuttamaan julkiselle vallalle
perustuslain 18 §:n 2 momentissa osoitettua velvoitetta edistdd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon.

(3) Esityksesséd ehdotetaan, ettd ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen
kohderyhmé#d muutetaan rajaamalla palkkatuki heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyotto-
mien tyonhakijoiden tydllistymisen edistimisen tueksi. Palkkatuen mydntdminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen on 1. lakichdotuksen 7 luvun 2 §:n mukaan mahdollista, kun ty6ton
tyonhakija on 15—24-vuotias tai yli 50-vuotias. Palkkatukea ammatillisen osaamisen parantami-
seen voidaan myontdd my0s, jos tyottomalld tydnhakijalla ei ole toisen asteen koulutusta tai hdn
on oikeutettu kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitel-
maan. Lisdksi palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen voidaan myontdi, jos ty6ton
tyonhakija ei ole ollut ansiotydssd kuuden edeltivin kuukauden aikana.

(4) Palkkatuen kohdejoukkoa koskeva sddntely on merkityksellistd yhdenvertaisuutta ja syrjin-
tikieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan yhdenvertaisia lain edessi. Sdannos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenver-
taisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaa-
timus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertai-
suussdannds kohdistuu myos lainsdétdjadan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ih-
misryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussédénnos ei kui-
tenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myon-
nettiessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lain-
sdddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisié eri tavoin edistdékseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s.
42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).
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(5) Ketéén ei saa perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Sddnnoksessé lueteltuja erot-
teluperusteita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu
tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkild6n liittyvén syyn pe-
rusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautumi-
nen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslain
6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttiville perusteelle
asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kéyt&nnon mukaan erityisesti sddnnokses-
sé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp,
PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/I, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttidvén perusteen on
valiokunnan kaytdnnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiinteédssd yhteydessé lain tarkoituk-
seen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—06). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mie-
livaltaisia, eivétkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/
2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6)

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd yhdenvertaisuuden kannalta huomiota siihen, etté esityk-
sen sddtdmisjarjestysperusteluissa ei tehdé selkoa palkkatuen mydntémiselle asetetun 50 vuoden
ikdrajan perusteluista. Muualta esityksen perusteluista voi saada sen késityksen, ettd ikédraja joh-
tuisi ennen muuta ryhmépoikkeusasetuksen epdedullisessa asemassa olevan tyontekijén mééritel-
mistd. Ottaen huomioon mahdollisuuden soveltaa palkkatukisddntelya laissa sdddetyin edelly-
tyksiin myos 25—49-vuotiaisiin tydttdmiin tyonhakijoihin ehdotettu ikérajasééntely ei kuiten-
kaan niin niukasti perusteltunakaan muodostu perustuslain 6 §:n kannalta ongelmalliseksi.

(7) Julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetussa laissa erikseen siénneltdviksi ehdotetun
55 vuotta tayttaneiden tyollistimistuen myontdmisedellytykset ja sen suuruus poikkeavat palkka-
tuen sdéntelystd. My0s tyollistdmistuen ikérajaa perustellaan hallituksen esityksessd varsin niu-
kasti. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin hiljattain pitdnyt samantyyppisessa sdintely-yhteydes-
sd mahdollisena asettaa 55 vuotta tiyttdneet eri asemaan kuin nuoremmat, vaikkei tille nimen-
omaiselle ikdrajalle ollut esitetty perusteluksi tilastotietoa tyottomyyden pitkittymisen erityisen
merkittdvasti muuttuvasta riskistd (PeVL 32/2022 vp, kappaleet 6—7). Nyt ehdotettu sdéntely ei
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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