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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21
ja 32 §:n muuttamisesta (HE 155/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2023.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjéarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan erityisesti pe-
rustuslain 121 §:ssd kunnallisesta itsehallinnosta sdddetyn kannalta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia siten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alennetaan 1,50 prosenttiyksikolla.
Valtionosuusprosentiksi ehdotetaan vuoden 2023 alusta 22,09 prosenttia ja kuntien omarahoitus-
osuudeksi 77,91 prosenttia. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 10) mukaan merkittdvimmat
muutokset kuntien valtionosuuksissa vuonna 2023 johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen uudistuksen voimaantulosta. Esityksen perustelujen mukaan kustannusten ja tulo-
jen siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali, mutta kuntakohtaisesti siirtyvét kustannukset
ja tulot voivat poiketa merkittavésti toisistaan. Uudistuksesta johtuen vuonna 2023 joillakin kun-
nilla valtionosuus on negatiivinen.

(2) Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut valtionosuuslainsdddantdd perustuslain
121 §:ssé sdddetyn kunnallisen itsehallinnon samoin kuin sosiaalisten ja sivistyksellisten perus-
oikeuksien turvaamisen ndkokulmasta (PeVL 16/2014 vp, PeVL 34/2013 vp, PeVL 12/2011 vp,
PeVL 29/2009 vp). Valtionosuusjérjestelmén keskeisend tavoitteena on turvata, etté kaikilla kun-
nilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjasta riippumatta edellytykset selvité erityisesti lakiséatei-
sistd tehtdvistdan (PeVL 17/2021 vp, kappale 60, PeVL 16/2014 vp, s. 2).

(3) Kunnille annettavista tehtivistd sdddetdan perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava
rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks.
PeVL 17/2021 vp, kappale 62, PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunnan
mukaan kunnille osoitettavat rahoitustehtévit eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksiéd tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pééttad itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 17/2021 vp, kappale 62, PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoituspe-
riaate sisdltyy my0s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan. Sen mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niil-
le on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

(4) Perustuslakivaliokunta on pitényt valtionosuusjérjestelmdé alueellisen yhdenvertaisuuden
edistdmisen vuoksi merkityksellisend my0s perustuslain 6 §:n kannalta. Jarjestelmén tehtiavana
on tasoittaa kuntien viélilld olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisété elin-
keino- ja vdestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja heidin to-
siasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttiméttomié pal-
veluja (PeVL 16/2014 vp, s. 4/1, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/1, vrt. PeVL 37/
2006 vp, s. 2—3). Valiokunnan mukaan lainsé&tdjilla on varsin laaja harkintavalta sdédettiessa
muutoksista valtionosuusjérjestelmaén silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittavasti yksit-
tdisten kuntien valtionosuuksiin (PeVL 40/2014 vp, s. 3/I1 jaPeVL 16/2014 vp, s. 4/1). Lisdksi va-
liokunnan mukaan perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ei ole riittdvai arvioida
sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin
kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myos yksittdisten kuntien osalta (PeVL 40/2014 vp,
s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/11).
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Valtionosuusprosentin alentaminen ja negatiivinen valtionosuus

(5) Perustuslakivaliokunta on arvioinut valtionosuusprosentin alentamista lausunnoissaan PeVL
12/2011 vp ja PeVL 34/2013 vp. Arvioidessaan valtionosuusprosentin alentamista 2,7 prosentti-
yksikdlld vuodelle 2012 valiokunta piti alennusta ja muita samassa yhteydessé tehtyjda muutoksia
koko kuntakenttd huomioon ottaen merkittdvind. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd lakiehdotus-
ten toteuttaminen ei merkittévisti vaarantanut perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehal-
linnon taloudellista puolta. (PeVL 12/2011 vp, s. 3). My0s vuodelle 2014 ehdotetun valtionosuus-
prosentin alennuksen valiokunta arvioi olevan kuntatalouden ja yksittdisten kuntien kannalta
merkittdvd. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin arvioi, etteivét tuolloisessa
laajuudessa ehdotettu kuntien valtionosuusprosentin alentaminen ja omarahoitusosuuden koro-
tus vaarantaneet silld tavoin kuntien mahdollisuutta paittéa itsendisesti omasta taloudestaan, ettd
se olisi muodostuisi perustuslain vastaiseksi (PeVL 34/2013 vp, s. 3).

(6) Negatiivisen valtionosuuden merkitystd perustuslakivaliokunta on arvioinut voimassa ole-
van kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain sédtimisen yhteydessd (PeVL 29/
2009 vp, s. 3). Jarjestely ei valiokunnan mielestd vaarantanut silld tavoin kuntien mahdollisuutta
padttaa itsendisesti omasta taloudestaan ja huolehtia lakisditeisistd perusoikeuksien turvaami-
seen liittyvistéd tehtdvistidn, ettd se muodostuisi perustuslain vastaiseksi. Valiokunnan mukaan
negatiivisen valtionosuuden maksamiseen velvoittaminen soveltui yleiselld tasolla kuitenkin
huonosti kuntien itsehallinnon perusperiaatteisiin samoin kuin kuntien ja valtion vélisiin talou-
dellisiin suhteisiin (vrt. PeVL 29/1992 vp, s. 2/1I). Valiokunta totesi vastaisuudessa olevan siksi
syytd selvittdd, voitaisiinko valtionosuusjérjestelméé kehittdd niin, ettd negatiivisen valtionosuu-
den mahdollisuus suljetaan pois. Valiokunnan mukaan tillin oli kuitenkin otettava huomioon
muun muassa kuntien palvelujen jarjestdmisessd tekemien omien valintojen vaikutukset val-
tionosuuksiin siten, ettd valtionosuuksien laskentatapa muodostuu kuntien vélilld oikeudenmu-
kaiseksi ja vertailukelpoiseksi.

(7) Nyt kyseessa olevassa esityksessd ehdotetaan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alen-
nettavaksi 1,50 prosenttiyksikolld vuodelle 2023. Valtionosuusprosentin laskua selittdd hallituk-
sen esityksen perustelujen (s. 16) mukaan pédosin tekninen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen uudistuksesta johtuva jarjestelmén sisdlld tehtdvd muutos, jossa vuonna 2023 kéyt-
toon otettavat uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasmiéran kasvun ja syrjdisyy-
den lisdosat rahoitetaan valtionosuusjérjestelmén sisélld valtionosuusprosenttia pienentdmalla.
Talté osin valtionosuus ei koko maan tasolla laske, vaan se jakautuu kuntien vélill4 eri tavalla uu-
sien madrdytymistekijoiden perusteella. Todellista laskua valtionosuusprosenttiin sen sijaan mer-
kitsee esityksen perustelujen mukaan vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelman mu-
kainen 33 miljoonan euron valtionosuuden pysyvé viahennys.

(8) Hallituksen esityksen (s. 15) mukaan sen antamisajankohtana kiytettivissa olevien tietojen
mukaan vuonna 2023 olisi kahdeksan kuntaa, joissa peruspalvelujen valtionosuus olisi negatiivi-
nen. Negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden kunnat ovat hyvin erilaisia ja erikokoisia. Suu-
rin selittdva tekija valtionosuuden muutokselle ja negatiivisuudelle on sote-uudistus, jonka myd-
td valtionosuutta vihennetdan 70 prosentin osuudella koko maan tasolla.
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(9) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotuksessa on kysymys valtionosuusjérjestelmén tavoit-
teiden kannalta sindnsé perustelluista muutoksista. Esityksessé esitettyjen muutosten ei voida va-
liokunnan mielestd sen saaman selvityksen valossa katsoa my0skéddn vaarantavan silld tavoin
kuntien mahdollisuutta pdéttéa itsendisesti omasta taloudestaan ja huolehtia lakisdéteisisté perus-
oikeuksien turvaamiseen liittyvisté tehtdvistddn, ettd se muodostuisi perustuslain vastaiseksi.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota edelld kuvattuihin valiokunnan nega-
tiivisesta valtionosuudesta aikaisemmin (PeVL 29/2009 vp) esittdmiin huomioihin ja erityisesti
valiokunnan valtioneuvostolle osoittamaan selvittdmistehtdvaan. Valiokunta pitdd yhé perustel-
tuna, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuuksia kehittdd valtionosuusjérjestelméé niin, ettd
negatiivisen valtionosuuden mahdollisuus suljetaan pois. Liséksi valiokunta painottaa, ettd nega-
titvisen valtionosuuden vaikutuksia on seurattava tarkoin yksittéisten kuntien talouden kestivyy-
den ja kunnallisen itsehallinnon toteutumisen kannalta ja tarvittaessa ryhdyttavé tarvittaviin kor-
jaustoimiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 22.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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