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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 7/2006 vp

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-
ton päätökseksi menettelystä komissiolle siir-
rettyä täytäntöönpanovaltaa käytettäessä teh-
dyn päätöksen 1999/468/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 14 päivänä toukokuuta 2004
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdotuk-
sesta neuvoston päätökseksi menettelystä ko-
missiolle siirrettyä täytäntöönpanovaltaa käytet-
täessä tehdyn päätöksen 1999/468/EY muutta-
misesta (E 49/2004 vp) perustuslakivaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitä varten.
E 49/2004 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Päivi Kaukoranta,

valtioneuvoston kanslia
- tutkija, OTK Juhani Kortteinen
- assistentti Juha Lavapuro
- professori Tuomas Ojanen.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Komissio on 11.12.2002 tehnyt ehdotuksen neu-
voston päätökseksi menettelystä komissiolle
siirrettyä täytäntöönpanovaltaa käytettäessä teh-
dyn päätöksen 1999/468/EY muuttamisesta.
Tarkoitus on saattaa Euroopan parlamentti neu-
voston kanssa tasa-arvoiseen asemaan valvot-
taessa komission toimia yhteispäätösmenettelyl-
lä annettujen säädösten täytäntöönpanemiseksi.
Komissio ehdottaa ns. komitologiapäätökseen
lisättäväksi säännökset uudesta sääntelymenet-
telystä, joita sovelletaan aina, kun täytäntöönpa-
notoimenpiteen tarkoituksena on perussäädök-
seen sisältyvien keskeisten säännösten yleinen
täytäntöönpano tai perussäädöksen muiden
säännösten mukauttaminen. Neuvoa-antavaa
menettelyä sovelletaan, kun täytäntöönpanotoi-
met koskevat yksittäispäätöstä tai perussäädös-
ten täytäntöönpanon menettelytapoja.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto on periaatteessa valmis tasapai-
nottamaan neuvoston ja Euroopan parlamentin
asemaa yhteispäätösmenettelyssä annettujen
säädösten täytäntöönpanon valvonnassa. Komi-
tologiapäätöksen muutokset tulisi kuitenkin ra-
joittaa vain täytäntöönpanojärjestelmän toimi-
vuuden varmistamiseksi välttämättömiin pää-
töksen kohtiin. Näiden ja 2.12.2005 päivätystä
valtioneuvoston jatkokirjelmästä tarkemmin il-
menevien lähtökohtien mukaisesti valtioneuvos-
to kannattaa muun ohella uudistuksen rajoitta-
mista vain sellaisten yhteispäätösmenettelyssä
annettujen säädösten täytäntöönpanotoimiin,
 Versio 2.0



PeVL 7/2006 vp — E 49/2004 vp
joilla mukautetaan tai täydennetään perussää-
döstä. Uudistuksen rajaus ei kuitenkaan saa mer-
kitä täytäntöönpanovallan käsitteen venyttämis-
tä. Komitologiamenettelyn uusia valintakritee-
reitä ja niiden oikeudellista sitovuutta on arvioi-
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tava uudistuksen soveltamisalan rajaamisen nä-
kökulmasta. Valtioneuvosto kannattaa hallinto-
menettelyn säilyttämistä myös yhteispäätösme-
nettelyssä annettujen säädösten täytäntöönpa-
nossa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Komission ehdotuksen pääasiallisena tarkoituk-
sena on saattaa Euroopan parlamentti tasa-arvoi-
seen asemaan neuvoston kanssa komissiolle yh-
teispäätösmenettelyssä annetuilla säädöksillä
siirretyn täytäntöönpanovallan käytön valvonta-
järjestelmässä. Valvonta toteutetaan joko neu-
voa-antavassa menettelyssä tai uudessa, komis-
sion ehdottamalla tavalla tarkistetussa sääntely-
menettelyssä. Hallintomenettelyä ei ehdotuksen
perusteella ole mahdollista käyttää. Valvonta-
menettelyn valintakriteerit olisivat nykyisestä
poiketen oikeudellisesti sitovia. Ehdotus ei puu-
tu muiden kuin yhteispäätösmenettelyssä annet-
tujen säädösten täytäntöönpanon valvontaan.

Ehdotuksessa on valiokunnan mielestä lähtö-
kohtaisesti kysymys sellaisesta Euroopan unio-
nin sisäisen toiminnan tavanomaisena pidettä-
västä kehittämisestä institutionaalisella tasolla,
joka ei yleensä muodostu merkitykselliseksi pe-
rustuslain täysivaltaisuussäännösten kannalta
(PeVL 38/2001 vp, s. 5/I). Unionin toimielinten
institutionaalinen tasapaino on toisaalta valtio-
säännön kannalta sinänsä merkittävä seikka,
koska Suomen voidaan katsoa perustamissopi-
mukset hyväksyessään sitoutuneen toimimaan
niissä määritellyn ja niiden perusteella vakiintu-
neen institutionaalisen järjestelmän puitteissa.
Tämä tulee valiokunnan aiemman kannan mu-
kaisesti ottaa huomioon komitologiamenettelyjä
kehitettäessä (PeVL 49/1998 vp, s. 2/II).

Instituutioiden tasapainon näkökulmasta on
merkityksellistä, että Euroopan parlamentti saa
ehdotuksen perusteella mahdollisuuden ottaa
kantaa komission toimenpide-ehdotuksen asia-
sisältöön. Nykyisin parlamentti voi lausua kan-
tansa vain siitä oikeudellisesta kysymyksestä,
ylittääkö toimenpide-ehdotus komissiolle perus-
säädöksessä säädetyn täytäntöönpanovallan.
Parlamentin aseman vahvistamisen vastapainok-
si komissio ehdottaa, että se voi hyväksyä val-
vonnan kohteena olevan toimenpide-ehdotuk-
sensa Euroopan parlamentin ja neuvoston vas-
tustavista kannanotoista huolimatta.

Komission mahdollisuus sivuuttaa lainsää-
däntötoimielinten kannat on valiokunnan mie-
lestä instituutioiden tasapainovaatimuksen nä-
kökulmasta pitkälle menevä toimivaltuus. Ko-
mission aseman vahvistaminen suhteessa parla-
menttiin ja neuvostoon muodostuu sitä merki-
tyksellisemmäksi, mitä enemmän tai laajemmin
komissiolle kulloisellakin perussäädöksellä siir-
rettävä täytäntöönpanovalta sisältää lainsäädän-
tövallan käytölle ominaista norminasettamisval-
taa. Komission asemaa vahvistaa sekin, ettei
valvontamenettely ole kulloisenkin toimivalta-
siirron yhteydessä erikseen harkittavissa, vaan
ehdotuksessa tarkoitettujen täytäntöönpanotoi-
mien valvonnassa on aina sovellettava uutta —
komission vahvan aseman turvaavaa — säänte-
lymenettelyä. Ehdotus ei ole instituutioiden vä-
lisen tasapainon näkökulmasta ongelmaton. Eh-
dotusta on näistä syistä valiokunnan mielestä
tärkeää tarkistaa esimerkiksi niin, että velvolli-
suus soveltaa ehdotetun kaltaista menettelyä ra-
jataan komitologiapäätöksessä koskemaan vain
selvästi täytäntöönpanovallan alaan kuuluvia
komission toimenpiteitä (vrt. EY:n tuomioistui-
men tuomio yhdistetyissä asioissa C-154/04 ja
C-155/04, tuomion kohta 92).

Sääntelymenettelyn soveltamisalaa on tar-
peen rajata myös eduskunnan valvonta- ja oh-
jausvallan näkökulmasta, vaikka keskeinen tältä
kannalta onkin se vaihe, jolloin neuvosto omalta
osaltaan hyväksyy komissiolle täytäntöönpano-
valtaa siirtävän perussäädöksen. Eduskunnalle
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on siksi vastaisuudessakin annettava riittävät
mahdollisuudet valvoa delegointipäätösten te-
koa (PeVL 49/1998 vp, s. 2/II). Tällöin on
uuteen sääntelymenettelyyn mahdollisesti sisäl-
tyvän komission poikkeuksellisen toimivallan
takia aiheellista kiinnittää erityistä huomiota pe-
russäädöksen olennaista sisältöä ja täytäntöön-
panotoimivallan delegointia koskevien säännös-
ten riittävään täsmällisyyteen. 
Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa lausun-
nosta ilmenevin vähäisin täsmennyksin
valtioneuvoston kantaan.
Helsingissä 10 päivänä maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kimmo Sasi /kok
jäs. Hannu Hoskonen /kesk

Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Särkiniemi /kesk
Jan Vapaavuori /kok

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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