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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-
ton piiatokseksi menettelystd komissiolle siir-
rettyid tiaytintoonpanovaltaa kiytettiessa teh-
dyn piitoksen 1999/468/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 pédividna toukokuuta 2004
lahettinyt valtioneuvoston kirjelmidn ehdotuk-
sesta neuvoston padtokseksi menettelystd ko-
missiolle siirrettyd tdytdntodnpanovaltaa kiytet-
tdessd tehdyn pddtoksen 1999/468/EY muutta-
misesta (E 49/2004 vp) perustuslakivaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kaukoranta,
valtioneuvoston kanslia

- tutkija, OTK Juhani Kortteinen

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Tuomas Ojanen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 11.12.2002 tehnyt ehdotuksen neu-
voston péédtokseksi menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytintdonpanovaltaa kédytettdessa teh-
dyn péitoksen 1999/468/EY muuttamisesta.
Tarkoitus on saattaa Euroopan parlamentti neu-
voston kanssa tasa-arvoiseen asemaan valvot-
taessa komission toimia yhteispdatosmenettelyl-
14 annettujen sddddsten tdytdntoonpanemiseksi.
Komissio ehdottaa ns. komitologiapdatokseen
lisdttavaksi sddnnokset uudesta sdéntelymenet-
telystd, joita sovelletaan aina, kun tdytantdonpa-
notoimenpiteen tarkoituksena on perussdadok-
seen sisdltyvien keskeisten sddnndsten yleinen
tdytdntoonpano tai perussdddoksen muiden
sddnndsten mukauttaminen. Neuvoa-antavaa
menettelyd sovelletaan, kun tdytdntdonpanotoi-

E 49/2004 vp

met koskevat yksittdispdétostd tai perussaddos-
ten tdytdntoonpanon menettelytapoja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on periaatteessa valmis tasapai-
nottamaan neuvoston ja Euroopan parlamentin
asemaa yhteispddtosmenettelyssd annettujen
sddadosten tdytdntdonpanon valvonnassa. Komi-
tologiapéddtoksen muutokset tulisi kuitenkin ra-
joittaa vain tdytdntdonpanojérjestelméin toimi-
vuuden varmistamiseksi vélttdmattomiin paa-
toksen kohtiin. Néiden ja 2.12.2005 paivitysti
valtioneuvoston jatkokirjelmistd tarkemmin il-
menevien ldhtokohtien mukaisesti valtioneuvos-
to kannattaa muun ohella uudistuksen rajoitta-
mista vain sellaisten yhteispddtosmenettelyssa
annettujen sdddosten tdytdntdonpanotoimiin,
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joilla mukautetaan tai tdydennetddn perussii-
dostd. Uudistuksen rajaus ei kuitenkaan saa mer-
kitd taytdntdonpanovallan késitteen venyttamis-
td. Komitologiamenettelyn uusia valintakritee-
reitd ja niiden oikeudellista sitovuutta on arvioi-

tava uudistuksen soveltamisalan rajaamisen na-
kokulmasta. Valtioneuvosto kannattaa hallinto-
menettelyn sdilyttdmistd my0s yhteispddtosme-
nettelyssd annettujen sdddosten tdytdntdonpa-
nossa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotuksen pédasiallisena tarkoituk-
sena on saattaa Euroopan parlamentti tasa-arvoi-
seen asemaan neuvoston kanssa komissiolle yh-
teispddtosmenettelyssd annetuilla sidddoksilla
siirretyn tdytdntdonpanovallan kdyton valvonta-
jarjestelmdssd. Valvonta toteutetaan joko neu-
voa-antavassa menettelyssé tai uudessa, komis-
sion ehdottamalla tavalla tarkistetussa sdéntely-
menettelyssd. Hallintomenettelyd ei ehdotuksen
perusteella ole mahdollista kéyttda. Valvonta-
menettelyn valintakriteerit olisivat nykyisesta
poiketen oikeudellisesti sitovia. Ehdotus ei puu-
tu muiden kuin yhteispddtosmenettelyssd annet-
tujen sdddosten tdytdntdonpanon valvontaan.
Ehdotuksessa on valiokunnan mielesti 1dhto-
kohtaisesti kysymys sellaisesta Euroopan unio-
nin sisdisen toiminnan tavanomaisena pidetti-
vistd kehittimisestd institutionaalisella tasolla,
joka ei yleensd muodostu merkitykselliseksi pe-
rustuslain tdysivaltaisuussddnnosten kannalta
(PeVL 38/2001 vp, s. 5/I). Unionin toimielinten
institutionaalinen tasapaino on toisaalta valtio-
sdannon kannalta sindnsd merkittdva seikka,
koska Suomen voidaan katsoa perustamissopi-
mukset hyvéksyessddn sitoutuneen toimimaan
niissd médritellyn ja niiden perusteella vakiintu-
neen institutionaalisen jirjestelmén puitteissa.
Tédmai tulee valiokunnan aiemman kannan mu-
kaisesti ottaa huomioon komitologiamenettelyja
kehitettidessd (PeVL 49/1998 vp, s. 2/11).
Instituutioiden tasapainon ndkokulmasta on
merkityksellistd, ettd Euroopan parlamentti saa
ehdotuksen perusteella mahdollisuuden ottaa
kantaa komission toimenpide-ehdotuksen asia-
sisdltoon. Nykyisin parlamentti voi lausua kan-
tansa vain siitd oikeudellisesta kysymyksestd,
ylittddko toimenpide-ehdotus komissiolle perus-
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sdddoksessd sdddetyn tdytdntoonpanovallan.
Parlamentin aseman vahvistamisen vastapainok-
si komissio ehdottaa, ettd se voi hyvéksya val-
vonnan kohteena olevan toimenpide-ehdotuk-
sensa Euroopan parlamentin ja neuvoston vas-
tustavista kannanotoista huolimatta.

Komission mahdollisuus sivuuttaa lainséda-
déntotoimielinten kannat on valiokunnan mie-
lestd instituutioiden tasapainovaatimuksen ni-
kokulmasta pitkélle menevéd toimivaltuus. Ko-
mission aseman vahvistaminen suhteessa parla-
menttiin ja neuvostoon muodostuu sitd merki-
tyksellisemméksi, mitd enemmaén tai laajemmin
komissiolle kulloisellakin perussdadokselld siir-
rettdvé tdytintdonpanovalta sisiltdd lainsdddéin-
tovallan kdytolle ominaista norminasettamisval-
taa. Komission asemaa vahvistaa sekin, ettei
valvontamenettely ole kulloisenkin toimivalta-
siirron yhteydesséd erikseen harkittavissa, vaan
ehdotuksessa tarkoitettujen tdytdntddonpanotoi-
mien valvonnassa on aina sovellettava uutta —
komission vahvan aseman turvaavaa — sdénte-
lymenettelyd. Ehdotus ei ole instituutioiden vi-
lisen tasapainon nidkdkulmasta ongelmaton. Eh-
dotusta on ndistd syistd valiokunnan mielestd
tarkedd tarkistaa esimerkiksi niin, ettd velvolli-
suus soveltaa ehdotetun kaltaista menettelyé ra-
jataan komitologiapédétoksessd koskemaan vain
selvisti tdytdntoonpanovallan alaan kuuluvia
komission toimenpiteitd (vrt. EY:n tuomioistui-
men tuomio yhdistetyissd asioissa C-154/04 ja
C-155/04, tuomion kohta 92).

Sadntelymenettelyn soveltamisalaa on tar-
peen rajata myds eduskunnan valvonta- ja oh-
jausvallan ndkdkulmasta, vaikka keskeinen tiltd
kannalta onkin se vaihe, jolloin neuvosto omalta
osaltaan hyviksyy komissiolle tiytdntdonpano-
valtaa siirtdvian perussdddoksen. Eduskunnalle
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on siksi vastaisuudessakin annettava riittivit Lausunto

mahdollisuudet valvoa delegointipditdsten te- [ auguntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,
koa (PeVL 49/1998 vp, s.2/II). Talldin on

uuteen sdéintelymenettelyyn mahdollisesti sisil- etti valiokunta yhtyy asiassa lausun-
tyvin komission poikkeuksellisen toimivallan nosta ilmenevin vihdisin tismennyksin
takia aiheellista kiinnittd erityistd huomiota pe- valtioneuvoston kantaan.

russdddoksen olennaista sisdltdd ja tidytdntoon-
panotoimivallan delegointia koskevien sddnnos-
ten riittdvaidn tasmallisyyteen.

Helsingisséd 10 pdivanad maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Klaus Pentti /kesk

jis.  Hannu Hoskonen /kesk Markku Rossi /kesk
Sinikka Hurskainen /sd Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Jan Vapaavuori /kok
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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