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Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 147/2017
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava liitkenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 147/2017 vp) tdydentdmisestd (HE 11/2018 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja viestintdva-
liokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettdavéksi uusi yksityistielaki. Se korvaisi vuonna 1963
voimaan tulleen lain yksityisistd teistd. Samalla tehtéisiin vdhdisid, ldhinnd teknisid muutoksia
yhdeksédan muuhun lakiin. Tdydentiviassé hallituksen esityksessd ehdotetaan yksityistielakiin sel-
laisia muutoksia, ettd lakiehdotus on késiteltdvissa erillisend maakuntauudistuksesta.

Taydentévin hallituksen esityksen mukaan lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 alussa.
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Esitykseen siséltyvissé suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskevissa perusteluissa eh-
dotettua séédntelya tarkastellaan perustuslain liikkkumisvapautta koskevan 9 §:n, omaisuuden suo-
jaa koskevan 15 §:n, ymparistdd koskevan 20 §:n ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Erityisesti esitykseen sisdltyvien omaisuuden suojaa koskevien periaatteellisesti tirkei-
den kysymysten vuoksi hallitus pitdd perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi yksityistielaki, jolla kumottaisiin vuonna 1963 voimaan tul-
lut laki yksityisisté teistd. Uudessa laissa olisi sddnndkset yksityisteistd ja tiecoikeudesta, niiden
perustamisesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta, yksityisteiden tienpidosta, yksityistietoimi-
tuksesta seka tieosakkaiden, kiinteistonomistajien ja muiden asianosaisten oikeuksista ja velvol-
lisuuksista. Perustuslakivaliokunta on antanut aikaisemmin lausunnon eréisté yksityisisté teistd
annetun lain osittaisuudistuksista (PeVL 10/1995 vp, PeVL 49/2002 vp).

Ehdotettava lainsdddantd on merkityksellistd ennen muuta omaisuuden suojaa koskevan perus-
tuslain 15 §:n kannalta. Sééntelylld on lisdksi liittymékohtia perustuslain liikkkumisvapautta kos-
kevaan 9 §:44n, ympéristod koskevaan 20 §:44n ja oikeusturvaa koskevaan 21 §:4én.

Tieoikeuden perustaminen

Tieoikeudella tarkoitetaan lakichdotuksen 3 §:n mukaan oikeutta kéyttaa toisen kiinteiston aluet-
ta pysyvasti kulkuyhteytta varten. Tieoikeuden perustamisen edellytyksistd ehdotetaan sdddetta-
véksi lain 4 §:ssé. Tieoikeuden perustamisesta pédtetién yksityistietoimituksessa (18 §).

Esitykseen sisdltyvien siddtdmisjarjestysperustelujen (s. 104) mukaan perusticoikeuden perusta-
misessa on asiallisesti kyse pakkolunastuksesta. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tayttd korvausta vastaan sdddetidn perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan lailla.

Perustuslain sdintely pakkolunastuksesta koskee ennen muuta tilanteita, joissa varallisuusoikeu-
dellinen etuus siirtyy subjektilta toiselle. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin joissakin tapauksis-
sa pitdnyt omaisuuden kayttorajoitusta niin merkittdving, ettd se on tosiasiallisilta vaikutuksil-
taan rinnastettu pakkolunastukseen (PeVL 32/2010 vp, s. 5, PeVL 38/1998 vp, s. 3). Valiokunta
on myds todennut oikeustieteessd katsotun, ettei kysymysti siitd, merkitseeko jokin rajoitustoi-
menpide omaisuuden tosiasiallista pakkolunastusta, voida ratkaista minkdén selkeén sddnnon
pohjalta. Kyseessd on kokonaisvaltainen harkinta, jossa merkityksellisid seikkoja voivat olla
muun muassa, kuinka erityisesté rajoitustoimenpiteestd on kyse, kuinka kokonaisvaltaiseksi ra-
joituksesta aiheutuva omaisuuden arvonmenetys muodostuu seké kuinka ekologisesti haitallisen
tai muutoin vahingollisen toiminnan rajoittamisesta on kysymys. Liséksi harkinnassa voi olla
merkitystd myds esimerkiksi toimenpiteen kohtuullisuudella seké sen tarkoitusperdn painavuu-
della, jonka vuoksi rajoitus asetetaan (PeVL 61/2010 vp, s. 3).
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Omaisuudensuojasta on madrdyksid myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaéisessé li-
sdpoytdkirjassa. Sen 1 artiklan mukaan jokaisella luonnollisella tai oikeushenkildlld on oikeus
nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltidkain ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen
edun nimissé ja laissa méérittyjen ehtojen sekéd kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Omaisuudensuojaa koskevan méérdyksen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kiytanndssé katsottu antavan suojaa paitsi muodollista pakkolunastusta myos tosiasiallista omai-
suuden pakko-ottoa vastaan. Tuomioistuin on téillaisissa tapauksissa antanut merkitysté sille, ettd
omistajaa on estetty méadrddmésté omaisuutensa kéaytostd. Kyse on ollut tuomioistuimen mukaan
siitd, ettd omistajaa on estetty nauttimasta rauhassa omaisuudestaan (Papamichalopoulos ym. v.
Kreikka (24.6.1993), kohdat 43—45, Vasilescu v. Romania (22.5.1998), kohdat 51—53).

Tieoikeuden perustamisessa ei ole kyse omaisuuden siirtaimisestd subjektilta toiselle. Tieoikeu-
den perustaminen uuden tien rakentamista varten puuttuu kuitenkin hyvin merkittévésti kiinteis-
tonomistajan oikeuteen médrdtd omaisuudestaan. Kiinteiston omistajan mahdollisuus kéyttda
muuhun tarkoitukseen aluetta, jolle tie rakennetaan, kiytdnndssé estyy. Tieoikeuden perustami-
nen uuden tien rakentamista varten voi perustuslakivaliokunnan mielesti ainakin joissakin ta-
pauksissa merkitd niin voimakasta puuttumista kiinteiston omistajan omaisuuden suojaan, ettd se
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastuu omaisuuden pakkolunastukseen (ks. PeVL 32/2010 vp,
s. 5/1, PeVL 38/1998 vp, s. 3/11; vrt. PeVL 8/2017 vp, s. 5). Sdédntelyd on siksi arvioitava perus-
tuslain 15 §:n 2 momentin kannalta.

Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukainen yleisen tarpeen vaatimus ei valttdmaéttd edellytd lunas-
tuksen toteuttamista julkisyhteison hyviksi, vaan lunastetun omaisuuden saajana voi olla muukin
taho (PeVL 8/2017 vp, s. 6, PeVL 32/2010 vp, PeVL 49/2002 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin
katsonut, ettd tilloin yleisen tarpeen vaatimusta tulee pyrkid konkretisoimaan aineellisin sdén-
noksin (PeVL 49/2002 vp, s. 4/11, PeVL 53/2001 vp, s. 2/1). Lakiehdotuksen 4 §:n sdédnnokset
ovat tdstd ndkokulmasta riittdvat ja asianmukaiset.

Perustuslain 15 §:n 2 momentissa sdddetyn tdyden korvauksen vaatimuksen on perustuslakivalio-
kunnan kdytdnndssé katsottu téyttyvén, kun lunastuskorvauksen perusteisiin ja madrddmiseen so-
velletaan lunastuslakia (PeVL 15/2004 vp, s. 4, PeVL 49/2002 vp, s. 4/11, PeVL 4/2000 vp). Tay-
desté korvauksesta voidaan kuitenkin sdatdd myos erityislailla (PeVL 53/2001 vp, s. 2/I1).

Kiinteiston omistajalla, erityisen oikeuden haltijalla ja tieosakkaalla on lakiehdotuksen 15 §:n
mukaan oikeus saada korvaus muun muassa laissa tarkoitetun oikeuden perustamisesta tai muut-
tamisesta aiheutuneesta vahingosta, haitasta tai kustannuksesta. Esityksen sdétdmisjarjestyspe-
rustelujen (s. 105) mukaan tdyden korvauksen vaatimuksen voidaan katsoa tayttyvan yksityistie-
lain 15 §:44n ehdotettavalla sédéntelylld korvauksista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd korvaussddntely lakiehdotuksen 15 §:ssd jdd perustuslain
15 §:n 2 momentin kannalta epéselvéksi. Lakiin tulee lisdtd maininta lunastuslain soveltumises-
ta, jollei tdyden korvauksen vaatimuksen tdyttyminen muutoin johdu ehdotetusta yksityistielaista
tai muusta sovellettavaksi tulevasta lainsdddannosta (ks. PeVL 49/2002 vp, s. 4/11).
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Rakennusten poistaminen

Tiealueen sekd ndkemé&alueen ja suoja-alueen madrddmisestd ehdotetaan sdddettéviksi yksityis-
tielain 5 §:ssd. Yksityistiechen kuuluvaksi voidaan pykéldn 2 momentin mukaan tietyin edellytyk-
sin maéritd tiealueen lisdksi nikemialue yksityistien liittyessd maantiechen tai toiseen yksityi-
seen tiechen tai johtaessa rautatien tasoristeykseen ja suoja-alue, joka ulottuu enintédn 12 metrin
etdisyydelle ajoradan keskilinjasta. Tiealueelta sekd tiehen kuuluvaksi méaratyltd nikema- ja
suoja-alueelta saa 3 momentin mukaan tieoikeuden nojalla poistaa piha-alueiden ulkopuolelta né-
kemadi haittaavaa luonnontilaista kasvillisuutta. Jos liikenneturvallisuus sitd valttdimittd vaatii,
voidaan erikseen antaa lupa poistaa tiealueen ulkopuolella oleva rakennus, rakennelma tai sellai-
nen kasvillisuus, jota ticoikeuden nojalla ei muuten saa poistaa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei rakennusten poistamista koskevassa
sddntelysséd ole eroteltu asuntona kiytettidvid rakennuksia ja muita rakennuksia (vrt. ehdotettu
22 §). Liikenne- ja viestintdvaliokunnan on vielé tarkoin harkittava, onko séédntelyn ulottaminen
koskemaan my0s asuntona kéytettavid rakennuksia valttimatontd. Jos asuntona kéytettdvien ra-
kennusten poistaminen on vélttdméatonta sallia 5 §:ssé, tulee edellytyksié téllaisten rakennusten
poistamiselle huomattavasti tiukentaa nyt ehdotetusta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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