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Hallituksen esitys eduskunnalle henkilotietojen
kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koske-

vaksi lainsdddiannoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
henkildtietojen késittelyd Rikosseuraamuslai-
toksessa koskevaksi lainsddaddnndksi (HE
292/2014 vp) valmistelevasti késiteltdviksi laki-
valiokuntaan samalla méirdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Hartoneva, oikeusminis-
terid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- apulaisprofessori Juha Lavapuro.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa. Lailla kumottaisiin nykyinen henkil-
tietojen késittelystd rangaistusten tdytdntoonpa-
nossa annettu laki.

Samassa yhteydessd ehdotetaan muutettavik-
si vankeuslain, tutkintavankeuslain, henkil6tie-
tojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain ja
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitokses-
sa annetun lain viittaussddnnokset.

HE 292/2014 vp

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
véand lokakuuta 2015.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa to-
detaan, ettd asiaa koskeneesta aikaisemmasta pe-
ruutetusta hallituksen esityksestd on saatu edus-
kunnan  perustuslakivaliokunnan  lausunto
(PeVL 19/2012 vp), joka on otettu valmistelus-
sa huomioon. Hallituksen kdsityksen mukaan la-
kiehdotukset voidaan sdatdi tavallisessa lainséa-
tdmisjérjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tausta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si laki henkil6tietojen kisittelystd Rikosseuraa-
muslaitoksessa. Samaa asiaa koskeva hallituk-
sen esitys annettiin eduskunnalle helmikuussa
2012 (HE 2/2012 vp), mutta esitys peruutettiin
helmikuussa 2013. Perustuslakivaliokunta antoi
esityksestd lausunnon (PeVL 19/2012 vp), mika
on nyt arvioitavana olevaa esitystd laadittaessa
pyritty ottamaan huomioon.

Ehdotettu sddntely

Ehdotettu laki henkildtietojen késittelystd Ri-
kosseuraamuslaitoksessa siséltdd 6 lukua, joista
1 luvussa on sdénndkset lain soveltamisalasta ja
madritelmistd, 2 luvussa erilliset sdannokset
kustakin Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekis-
teristd ja 3 luvussa sddnndkset tietojen késitte-
lyn periaatteista eli kdytdnnossé tietojen luovut-
tamisesta eri viranomaisille ja tiedonsaanti-
oikeuksista. Ehdotuksen 4 luku puolestaan kos-
kee rekisterdidyn oikeuksia, 5 luku tietoturvalli-
suutta ja tietojen sdilyttdmistd ja 6 luku sisdltad
erditd erindisid sddnnoksid.

Ehdotuksen mukaan Rikosseuraamuslaitok-
sen henkildrekistereitd ovat tdytdntdonpanore-
kisteri, yhdyskuntaseuraamusrekisteri, valvon-
ta- ja toimintarekisteri, turvallisuustietorekisteri
ja Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekisteri. Re-
kistereissd olevia tietoja voidaan sédiddettyjen
edellytysten tdyttyessé luovuttaa poliisille, Maa-
hanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskukselle,
Oikeusrekisterikeskukselle, ulosottoviranomai-
selle, haastemiehelle, syyttéjélle, tuomioistui-
melle, Tullille, rajavartiolaitokselle, sotilasvi-
ranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle.

Rekisterisddntelyn arviointi

Séédntely on merkityksellistd yksityiseldimén ja
henkilotietojen suojaa koskevan perustuslain
10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henki-
l6tietojen suojasta sddidetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytin-
nén (esim. PeVL 19/2012 vp, s. 2/I) mukaan
lainsddtdjan litkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se,
ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy sa-
massa momentissa turvatun yksityiseldmén pii-
riin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd
lainsddtdjan tulee turvata tdmé oikeus tavalla,
jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeus-
jarjestelmin kokonaisuudessa. Lainsddtdjan har-
kintaa sitoo se, ettd henkilGtietojen suojan kan-
nalta tirkeitd sddntelykohteita rekisterdinnissd
ovat ainakin rekisteréinnin tavoite, rekisterdita-
vien henkil6tietojen siséltd, niiden sallitut kéyt-
totarkoitukset tietojen luovutettavuus mukaan
luettuna seké tietojen sdilytysaika henkilorekis-
terissd ja rekisterdidyn oikeusturva, minka lisak-
si ndiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee
olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL
19/2012 vp, s. 2/1, PeVL 35/2004 vp, s. 2/1I ja
PeVL 51/2002 vp, s. 2/T).

Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekisterei-
hin tallennetaan ehdotettujen sdédnndsten perus-
teella rangaistusten tdytdntoonpanon sekd mui-
den Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvien tehta-
vien suorittamiseksi tarpeellisia tai vilttdmétto-
mid tietoja. Toissijaisesti henkilStietojen salas-
sapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
sekd muuhun henkil6tietojen késittelyyn henki-
l6tietolakia. Laissa tarkoitetut henkildrekisterit
on lueteltu 3 §:n 2 momentissa ja niihin rekiste-
roitdvat henkilod koskevat yksildintitiedot tyh-
jentdvasti 4 §:ssé.

Hallituksen esityksessd on korjattu ne valtio-
sddntdoikeudelliset ongelmat, joihin perustusla-
kivaliokunta (PeVL 19/2012 vp) kiinnitti huo-
miota peruutettua hallituksen esitystd HE 2/2012
vp arvioidessaan. Ehdotetuista henkilorekiste-
reitd koskevista sddnnoksistd ilmenee perustus-
lakivaliokunnan lausuntokiytinnossd edellyte-
tylld tarkkuudella, mitd tietoja ja missd tarkoi-
tuksessa voidaan tallettaa samoin kuin tietoihin
oikeutettujen piiri.



Tietojen luovuttamista ja saantia koskevan
sddntelyn arviointi

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamis-
ta koskevaa sddntelyd arvioidessaan perustusla-
kivaliokunta on kiinnittdinyt huomiota muun
muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaan-
tioikeus sidotaan tietojen vilttdmattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mu-
kaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisél-
16t on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti.
Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla tavoin luet-
teloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaati-
mus "tietojen valttdméattomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja
siind mainitut lausunnot). Valiokunta ei toisaal-
ta ole pitdnyt hyvin viljié ja yksildiméttomia tie-
tojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mah-
dollisina edes silloin, kun ne on sidottu valtta-
mattomyyskriteeriin (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1,
PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).
Rikosseuraamuslaitoksen henkil6rekistereitd
koskevaan 1. lakiehdotukseen sisdltyy useita
sdanndsehdotuksia tietojen luovuttamisesta seké
Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta saada tie-
toja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvolli-
silta salassapitosddnnosten estiméttd. Ehdotetut
valtuudet ovat rajattuja ja yksiloityja. Tarpeelli-
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suusvaatimukseen kytketyt luovuttamisvaltuu-
det 14—23 §:sséd siséltdvit tyhjentivddn muo-
toon kirjoitetut sdédnnokset luovutettavissa ole-
vista tietosisdlldistd. Siltd osin kuin luovutetta-
via tietosisdltdjd ei ole tyhjentdvésti lueteltu,
luovuttaminen on sidottu vilttdmattdmyyteen
laissa madritellyn yksiléidyn tarkoituksen kan-
nalta (25 ja 26 §). Lisdksi tietojen luovuttamista
arkaluonteisia tietoja sisdltdvéstd potilasrekiste-
ristd koskeva 27 §:n sdénnds sisdltdd tyhjenta-
vén luettelon luovutettavissa olevista tiedoista ja
tahoista, joille tietoja voidaan vilttdméattomista
syistd luovuttaa. Samoin tietojen luovuttaminen
on rajattu laissa sdddettyyn tehtdvin suorittami-
seen ja tiettyihin viranomaistahoihin. Ehdotuk-
set vastaavat tdltd osin vaatimusta siitd, ecttd
oikeus salassa pidettdvien tietojen saamiseen ja
antamiseen on sidottava yksildidysti niihin tilan-
teisiin, joissa tietojen saaminen tai antaminen
voi vilttdméattomistd syistd olla perusteltua seka
rajattava niihin henkildihin, joille tiedot ovat
néistd syistd vilttdmattomia (ks. PeVL 60/2010

vp).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 24 pdivind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jés.  Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Elina Lepomiki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd.
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