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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi edelly-
tyksista osallistua tietyissi Ahvenanmaan maa-
kuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa tuo-

tetun sahkon tuotantotuen kustannuksiin

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivédna joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi edellytyksistd osallistua tietyissd Ahve-
nanmaan maakuntaan rakennettavissa tuulivoi-
maloissa tuotetun sdhkdn tuotantotuen kustan-
nuksiin (HE 274/2014 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi talousvaliokuntaan samalla méadrin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Anja Liukko, tyo- ja elinkei-
noministerioé

neuvotteleva virkamies Janina Groop-Bon-

destam, oikeusministerid

- forvaltningschef/hallintopdéllikkd Dan E
Eriksson, inspektor/tarkastaja Henrik Juslin
ja europarittschef / eurooppaoikeuden péil-
likkd Michaela Slotte, Alands landskapsrege-
ring / Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpad

- oikeustieteen lisensiaatti Sten Palmgren.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus

— Alandsdelegationen/ Ahvenanmaan val-
tuuskunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki edel-
lytyksistd osallistua tietyissé Ahvenanmaan
maakuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa
tuotetun sdhkon tuotantotuen kustannuksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvina
ajankohtana.

Esityksen sdatimisjarjestysperusteluissa eh-
dotettua sddntelyd arvioidaan Ahvenanmaan it-

HE 274/2014 vp

sehallintolain erdiden sddnnosten sekd perustus-
lain 6, 79, 83, 90 ja 120 §:n kannalta. Lakiehdo-
tus voidaan hallituksen mukaan hyvéksyé taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Koska kyse on
luoteeltaan uudenlaisesta jirjestelystd valtakun-
nan ja maakunnan vélilld ja koska asia on peri-
aatteelliselta kannalta merkittdva, pitda hallitus
perusteltuna pyytdd esityksestd perustuslakiva-
liokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki edel-
lytyksistd osallistua tietyissd Ahvenanmaan
maakuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa
tuotetun sdahkon tuotantotuen kustannuksiin.
Lain tarkoituksena on luoda valtakunnassa lain-
tasoiset puitteet sille, ettd valtio voi osallistua
Ahvenanmaalla sijaitsevien tuulivoimaloiden
tuotantotuen kustannuksiin. Laissa mainittuihin
tuen myontdmisen edellytyksiin kuuluu muun
muassa se, etti Ahvenanmaan maakunta sditaa
tuulivoiman edistdmisestd maakuntalain.

Uusiutuvan energian tukijérjestelmia ja tuuli-
voimahankkeiden hallinnollisia menettelyja
koskeva lainsdddanto kuuluu Ahvenanmaan itse-
hallintolain 18 §:n 10 kohdan (ympéristonsuoje-
lu) ja 22 kohdan (elinkeinotoiminta) perusteella
maakunnan lainsdddéntovaltaan.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin (PeVL
37/2010 vp, s. 6) katsonut, ettd valtion tukien
maksamiselle Ahvenanmaalla toimiville voima-
laitoksille ei ole itsehallintolaista johtuvia estei-
td. Valtakunnan lailla ei voida kuitenkaan yksi-
puolisesti sddtdd tuen myontdmisestd. Valtakun-
ta ja maakunta voivat sen sijaan yhdessd sopia
sellaisen jarjestelmén luomisesta, jonka mukaan
maksetaan tukea myds Ahvenanmaalla toimivil-
le voimalaitoksille. Nyt ehdotettu jarjestely, jo-
hon liittyy myds asiaa koskevan maakuntalain
antaminen, sopeutuu perustuslakivaliokunnan
mielestd Ahvenanmaan itsehallintolain jarjestel-
madn. Ehdotetulla valtakunnan lailla ei puututa
maakunnan lainsdéddantovaltaan.

Lakiehdotuksen 1 §:ssé valtion mahdollisuus
osallistua tuulivoimaloissa tuotetun sdahkon tuo-
tantotuen kustannuksiin rajataan lain liitteessé
mainittuihin kolmeen tuulivoimalaan. Myds la-
kiehdotuksen 4 §:std ilmenee, ettd valtion va-
roista voidaan osallistua vain liitteessd maini-
tuissa tuulivoimaloissa tuotetusta sahkostd mak-
settavan tuotantotuen kustannuksiin. Tdiméa mer-
kitsee sitd, ettd muut mahdolliset samantyyppi-
set hankkeet eivat kuulu lain soveltamisalaan,
eikd niille siten voida myontdd ehdotetun lain
nojalla tukea.

2

Sdédntelylld on liityntd perustuslain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettuun yhdenvertaisuuspe-
riaatteeseen. Liityntd on téssd yhteydesséd tosin
melko etdinen, koska ilmeisesti ainakin suurin
osa lain soveltamisalaan kuuluvasta sdhkon tuo-
tannosta tapahtuu oikeushenkildiden omistamis-
sa laitoksissa ja yhdenvertaisuussddnnds koskee
vain ihmisid (vrt. PeVL 37/2010 vp, s. 3/I). Li-
sdksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjdn harkin-
nalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sédéntelyyn. Erottelut eivit
kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivétkd erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL
37/2010 vp, s. 3/T). Edelld todetun valossa valio-
kunta toteaa, ettei sddntely muodostu perustus-
lain yhdenvertaisuusperiaatteen vastaiseksi. Va-
liokunta ei kuitenkaan pidd asianmukaisena eiki
hyvédén lainsdddéntdtapaan kuuluvana sitéd, ettd
lainsdédtidjad nimedd tdllaisessa yhteydessd tuen
saajina kyseeseen tulevat hankkeet suoraan lais-
sa ja jo varhaisessa vaiheessa tuen maksamisen
alkamiseen nédhden. Perustellumpaa olisi ilmais-
ta laissa ne objektiiviset edellytykset, jotka téyt-
taviin hankkeisiin tukea voidaan myontaa.

Yhtend edellytyksend valtion osallistumiselle
tuotantotuen kustannuksiin on lakiehdotuksen
4 §:n 6 kohdan mukaan se, ettd valtiontalouden
tarkastusviraston oikeus tarkastaa Ahvenan-
maan maakunnassa sijaitsevat yritykset on var-
mistettu. Esityksen perustelujen mukaan asian
selventdminen on jirjestelmén erityispiirteet
huomioon ottaen perusteltua. Saédntely jad ehdo-
tetussa muodossaan kuitenkin epadmaidriiseksi.
Valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltai-
suus onkin syytd varmistaa jo ennen lain hyvék-
symistd. Esimerkiksi Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 23 tai 30 §:std ei perustuslakivaliokunnan
mielestd johdu téllaisessa erityistapauksessa es-
tettd valtiontalouden tarkastusviraston toimival-
lalle tarkastaa valtiolta taloudellista tukea saa-
neita yksityisid ja oikeushenkil6ité valtiontalou-
den tarkastusvirastosta annetun lain mukaisesti
(ks. erit lain 2 §:n 1 momentin 3 kohta).



Lakiehdotukseen ei sisdlly nimenomaista
sadnnostd siitd, minkd viranomaisen toimival-
taan valtion tuesta padttiminen kuuluu. Laki-
ehdotuksen perustelujen mukaan tdmé viran-
omainen olisi Energiavirasto. Koska julkisen
vallan kéyton tulee perustuslain 2 §:n 3 momen-
tin mukaan perustua lakiin, on lakiehdotukseen
tarpeen lisdtd Energiaviraston toimivaltaa kos-
keva sddnnos.

Ehdotettu laki tulee sen 6 §:n mukaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvina
ajankohtana. Perustuslain 79 §:n 3 momentin
mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee
voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sdi-
tdd, ettd voimaantuloajankohdasta sdddetdéin
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnds-
sd téllaisena erityisend syynd on pidetty muun
muassa lain voimaantulon sidonnaisuutta Euroo-
pan unionin lainsddddnndén voimaantuloon
(PeVL 12/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 21/2007 vp,
s. 2/I1). Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan voimaantuloasetus olisi mahdollista antaa,
kun Euroopan komissio on hyvéksynyt laissa
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tarkoitetun valtiontuen EU:n sisdmarkkinoille
soveltuvaksi. Valiokunta katsoo, ettd esitetty
syy tayttdd perustuslain 79 §:n 3 momenttiin si-
sdltyvén erityisen syyn vaatimuksen (ks. vastaa-
vasti PeVL 21/2007 vp, s. 2/1I).

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuk-
sessa tarkoitetun maakuntalain mukaisten hal-
lintotehtdvien siirtdminen valtion viranomaisen
hoidettavaksi aiheuttaisi kyseiselle viranomai-
selle kustannuksia. Ahvenanmaan maakunta
korvaisi perustelujen mukaan ndméd kustannuk-
set tdysimadrdisesti, ja asiasta on tarkoitus tar-
kemmin sopia sopimusasetuksella. Esityksen pe-
rusteluissa on ilmaistu, ettd kustannukset olisi-
vat aluksi noin 100 000—200 000 euroa. Kuten
perusteluissa on todettu timé on kuitenkin vain
alustava arvio.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Kimmo Kivela /ps

Anna Kontula /vas

Elina Lepomaéki /kok
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk.
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