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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
padtoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 193/2022 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulko-
asiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- oikeuspéillikko Kaija Suvanto, ulkoministerid

- lainsdddantoneuvos Heini Farkkild, oikeusministerio

- lainsdddéantdjohtaja Hanna Nordstrom, puolustusministerio
- lainsdddéntoneuvos Tapio Puurunen, sisiministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Janne Salminen

- professori Martin Scheinin

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paitoksenteosta annettua lakia. Myos lain nimike ehdotetaan muutettavaksi. Liséksi ehdotetaan
muutoksia kymmeneen muuhun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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Esitykseen sisdltyvissd sditdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan tdysivaltai-
suuden, hallinnon lainalaisuuden, valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen vélisen toimi-
vallan jaon, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vilisen toimivallanjaon, eduskunnan osal-
listumismahdollisuuksien, maanpuolustusvelvollisuuden ulottuvuuden ja henkilétietojen suojan
kannalta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kansainvélisen avun antamista ja pyyta-
misti koskevasta paédtoksenteosta annettua lakia. Merkittdvimmét muutokset ovat lain soveltami-
salan laajentaminen koskemaan my0s yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa seka
maantieteellisen rajauksen poistaminen kiireellistd padtoksentekoa koskevasta sédéntelystd. Myds
lain nimike ehdotetaan muutettavaksi niin, etté lain soveltamisala kdy siitd paremmin ilmi. Lain
soveltamisalan laajentaminen ei hallituksen esityksen (s. 72) mukaan vaikuta tasavallan presiden-
tin ja valtioneuvoston véliseen toimivallanjakoon.

(2) Laki kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paditdksenteosta on siddetty
perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 64/2016 vp, PeVL 17/2017 vp; ks. my0s
PeVL 65/2016 vp ja PeVL 66/2016 vp). Valiokunta on tuolloin arvioidessaan paiatoksentekome-
nettelyd koskevaa lain 2 §:44 viitannut siihen, ettd Suomen ulkopolitiikkaa johtaa perustuslain
93 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa ja
ettd valtioneuvosto vastaa perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan Euroopan unionissa tehtévien
paétosten kansallisesta valmistelusta ja pdéttdd niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei
paitos vaadi eduskunnan hyvaksymisti (PeVL 64/2016 vp, s. 3).

(3) Valtioneuvostolle perustuslain 93 §:n 2 momentin perusteella kuuluva toimivalta ulottuu Eu-
roopan unionin koko toimialalle (HE 1/1998 vp, s. 146/1) ja kattaa kaikki Euroopan unionissa teh-
tdvien padtosten kohteena olevat asiat ja asiaryhmit (HE 1/1998 vp, s. 146—147). Kun kysymys
on Euroopan unionissa tehtyyn paédtokseen taikka sellaiseen padatokseen sisilloltdédn ja vaikutuk-
siltaan rinnastuvaan (PeVM 10/1998 vp, s. 27/1, PeVL 49/2001 vp, s. 2) toimeen liittyvistd Suo-
men toimenpiteestd (PeVL 54/2005 vp, s. 3—4, PeVL 6/2006 vp, s. 2—3), toimivalta kuuluu pe-
rustuslain takia valtioneuvostolle siitd huolimatta, ettd asiaan arvioitaisiin liittyvan merkittavia
ulkopoliittisia nakokohtia (PeVL 51/2006 vp, s. 4/1). Muodostettaessa kantaa merkittiviin ulko-
ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin valtioneuvostolla on velvollisuus toimia ldheisessé yhteis-
tyOssd tasavallan presidentin kanssa (PeVL 64/2016 vp, s. 3).

(4) Perustuslakivaliokunta totesi arvioidessaan nyt voimassa olevaan sdéntelyyn johtanutta eh-
dotusta, ettei ole sdédntelyn selkeyden kannalta toivottavaa, ettd ottaen huomioon perustuslain
93 §:n ja sen vakiintuneen tulkintak@ytdnnon saattoivat 2 §:n 1 momentin kaksi ensimmaista vir-
ketté toimivallan jaosta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vélilld vaikuttaa harhaanjohta-
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vilta esimerkiksi tilanteessa, jossa on kyse ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvastda EU:n
yhteisvastuulausekkeeseen perustuvasta avunannosta. Perustuslain sdénnoksen sisdllon toistami-
seen laissa ei toisaalta valiokunnan mukaan ollut syyté pyrkié (ks. myds PeVL 31/2002 vp, s. 2/
II). Liséksi lainkohdan perusteluissa ja esitykseen siséltyvissé sddtamisjérjestysperusteluissa oli
tehty asianmukaisesti ja varsin laajasti selkoa perustuslain 93 §:sté. Sééntely oli siten perusteluis-
sa esitettykin huomioon ottaen sopusoinnussa perustuslain 93 §:n kanssa (PeVL 64/2016 vp, s. 3).
Lain 2 §:84 ehdotetaan nyt muutettavaksi vain niin, etté siiné otetaan huomioon ehdotettu sovel-
tamisalan laajennus.

(5) Kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevaa lainsdéddant6é voitaisiin hallituksen
esityksen (s. 2) mukaan soveltaa myds tilanteessa, jossa Suomi olisi Naton jasen. Mahdollisia tar-
kennustarpeita lainsdddéntdon arvioidaan myohemmin erikseen.

Soveltamisalan laajentaminen

(6) Ehdotetun kansainviélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalisti toimintaa koskevas-
ta paatoksenteosta annetun lain (1. lakichdotus) soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n ehdotetaan li-
sattdviksi késitteet yhteistoiminta ja muu kansainvélinen toiminta. Yhteistoiminnalla tarkoite-
taan lakiehdotuksen perustelujen (s. 31, 44) mukaan toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsi-
naista avunpyyntod yhdessé keskeisimpien kansainvélisten kumppaneiden kanssa joko Suomen
alueella tai Suomen rajojen ulkopuolella. Yhteistoiminta kumppanien kanssa voi tukea Suomen
puolustusta myds tilanteissa, joissa ei ole kyse avunpyynndstéd, vaan Suomen puolustukseen ja
turvallisuuteen liittyvisté tarpeista tai kaikkien osapuolten yhteisistd intresseisté sekd kahden- tai
monenvélisten yhteistydasiakirjojen toimeenpanosta. Esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vilisessi
puolustusyhteisty0ssé suunnitellussa yhteistoiminnassa, kuten aluevalvontayhteisty6ssi, on kyse
yhteisestd tarpeesta 1dhtdisin olevasta toiminnasta eikéd ainoastaan toisen osapuolen avunpyyn-
ndstd ja sithen vastaamisesta. Yhteistoiminnassa voi olla kyse myds esimerkiksi kybertoiminnan
estdmisestd yhteistyOssé toisen valtion tai kansainvilisen jirjeston kanssa.

(7) Muulla kansainviliselld toiminnalla tarkoitetaan puolestaan lakiehdotuksen perustelujen
(s. 31, 41) mukaan Suomen omista tarpeista 1&htevdé toimintaa Suomen alueen ulkopuolella. Se
ei ole sidottu ulkopuolelta tulevaan pyyntoon. Kansainvéliselld toiminnalla tarkoitetaan yleisesti
tilanteita, joissa Suomen viranomaisen olisi tarpeen toimia ulkomailla itsendisesti tai toisen Suo-
men viranomaisen tukena ilman ulkopuolelta tulevaa pyyntoé. Téllaisia tilanteita voivat olla esi-
merkiksi tilanteet, joissa poliisi tai Puolustusvoimat toimivat ulkoasiainhallinnon tukena esimer-
kiksi evakuointi- ja panttivankitilanteissa.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielesti lain soveltamisalan laajentamiselle ei sindnsi ole perustus-
laista johtuvaa estettd. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etti lakiechdotuksen sana-
muoto yhteistoiminnasta ja muusta kansainvilisesti toiminnasta on hyvin yleisluonteinen. Perus-
teluista ilmenevit tismennykset eivit kdy ilmi sdddostekstistd. Osittain soveltamisalan avoimuut-
ta kuitenkin rajaa 1 §:n 1 momentin 6-kohtainen luettelo laissa tarkoitetusta toiminnasta.

(9) Julkisen vallan kdyton tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perustua lakiin. Julkisen
vallan kdyton tulee siten aina olla palautettavissa eduskunnan séétdmassa laissa olevaan toimival-
taperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
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tasmaéllisyydestd ja tarkkuudesta. Lain soveltamisalaa méérittelevid kisitteitd yhteistoiminta ja
muu kansainvélinen toiminta tulee siten tdsmentdi laissa. Tdllainen muutos on edellytys 1. la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

(10) Lain 1 §:ssd viitataan Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddméérien ja periaatteiden
sekd muiden kansainvélisen oikeuden sédntdjen huomioon ottamiseen. Perustuslakivaliokunta
korostaa sanotun merkitysté seki paédtoksenteon sidonnaisuutta myds perustuslakiin, kansainvé-
lisiin ihmisoikeussopimuksiin ja EU:n perussopimuksiin.

Kiiremenettely

(11) Paitoksenteosta kiireellisissé asioissa sdddetdén 1. lakiehdotuksen 4 ja 5 §:sséd. Sdéntelya
ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd 4 ja 5 §:sté poistetaan soveltamista koskeva maantieteel-
linen rajaus. Sotilaallisia voimakeinoja koskevan kiireellisyysmenettelyn rajauksia ehdotetaan li-
sdksi muutettaviksi vihemmaén tilannekohtaisiksi.

(12) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt ehdotetut muutokset eivit muuta valio-
kunnan myétavaikutuksella (PeVL 64/2016 vp, PeVL 17/2017 vp) sdéddettyjen 4 ja 5 §:n perus-
ratkaisuja perustuslain kannalta ongelmallisella tavalla. Valiokunta kuitenkin korostaa 4 ja 5 §:n
soveltamisen poikkeuksellisuutta ja pidéttyvyyttd ndihin poikkeussddnndksiin tukeutumisessa.

(13) Hallituksen esityksessi (s. 23) on tehty selkoa kiiremenettelyd koskevan sdantelyn kaytan-
non merkityksestd. Esityksen perustelujen valossa tavanomaisessa, lain 2 ja 3 §:ssd sddnnellyssi
menettelyssd padtokset voidaan tehdd ja on myos kéytédnnossd pystytty tekemdén varsin joutui-
sasti. Samalla on my®6s voitu huolehtia eduskunnan aseman turvaamisesta paatoksenteossa (ks.
my0s PeVL 64/2016 vp, s. 4—5). Kun jo tavanomainen paiatoksentekomenettely mahdollistaa
nopean péitoksenteon myds kdytdnnossd, kiiremenettelyn poikkeuksellisuus korostuu perustus-
lakivaliokunnan mielestd entisestaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 1 §:std tekemd valtiosddntéoikeudellinen huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.
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