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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta (HE 13/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtaja Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio
neuvotteleva virkamies Simo Mentula, valtiovarainministerio
professori (emerita) Raija Huhtanen

professori Toomas Kotkas

professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia, julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia seka tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Lait on padsdantoisesti tarkoitettu tulemaan voimaan 2.9.2024 ja osin 1.1.2025.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Ehdotetut lait voidaan hallituksen kisityksen mukaan sditii tavallisen lain sddtamisjarjestykses-
sd. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, tydttdmyysturvalain muuttami-
sesta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia, julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia sekd tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia.
Muutokset koskevat ansiopédivirahan mairéda, palkansaajan tyossdoloehdon kertymisti seké kun-
tien velvollisuutta jérjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuus eréille tydttomille
tyonhakijoille.

(2) Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyys-
turvajérjestelmas ja lisdtd tyollisyyttd parantamalla tydllistymiseen liittyvid kannustimia. Esityk-
sessd ehdotetuilla muutoksilla tydttdmyysetuusmenon tavoitellaan vahentyvén noin 373 miljoo-
nalla eurolla ja julkisen talouden vahvistuvan nettoméériisesti noin 276 miljoonalla eurolla. Jul-
kisen talouden tavoitellaan vahvistuvan myos tydllisyysvaikutuksen kautta. Yhteensi julkisen ta-
louden arvioidaan hallituksen esityksen (s. 46) mukaan vahvistuvan noin 734 miljoonalla eurolla.

(3) Ehdotetun sédintelyn tavoite tyollisyyden lisdémisestd kiinnittyy perustuslain 18 §:n
2 momentissa sdddettyyn tyollisyyden edistimisvelvollisuuteen. Perustuslain 18 §:n 2 momentin
mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyytti. Sddnnoksessa ei ole otettu kantaa tyollisyyden
hoidossa kiytettdvain keinovalikoimaan (vrt. HE 309/1993 vp, s 68). Ottaen huomioon hallituk-
sen esityksessa esitetyt arviot tyollisyyden vahvistumisesta lakiesitykselld voidaan katsoa olevan
merkitystd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisen ty6llisyyden edistdmisvelvoitteen kannalta
(ks. PeVL 32/2022 vp, kpl 3).

(4) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 toisaalta huomiota hallituksen esityksessé esitettyihin tie-
toihin toimeentulotuen saannista. Valiokunta on pitényt huolestuttavana sité, ettd ehdotetun lain-
sdaddannon on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajik-
si (ks. myos PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd toimeentulotukeen liittyviat muusta sosiaaliturvajérjestel-
mistd poikkeavat tarveharkinta ja menokontrolli (ks. myds PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

Ansiopdivdrahan alentaminen

(5) Esityksesséd ehdotetaan muun muassa, etti tyottdmyysturvalain 6 lukuun lisitién 3 a § ansio-
pdivdrahan maksamisesta alennettuna. Ehdotuksen mukaan ansiopdivdrahan méairéd porraste-
taan niin, ettd ansiopdiviraha alenee tyottomyyden pitkittyessd. Ansiopédivirahaa alennetaan eh-
dotuksen mukaan 20 prosentilla, kun tyottomyyspédivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspéivalta,
ja 25 prosentilla, kun sitd on maksettu 170 tyottomyyspédivéltd. Ansiopdivéirahaa alennetaan suh-
teessa sithen ansiopdivirahaan, joka perustuu tyossdoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopdivéra-
han perusteena olevaan palkkaan. Ansiopéiviaraha on ehdotuksen mukaan kuitenkin aina vahin-
tddn peruspéivéirahan tai 3 §:ssé tarkoitetun peruspdivirahan ja korotusosan suuruinen.

(6) Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tySttomyysetuuksista tyottomyyspéivéirahan perus-
pdivdraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivdrahan perusosa sekd tyomarkkinatuki, joka
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tdysimédrdisend on peruspdivdrahan suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liittyvia
sosiaaliturvan etuusjarjestelmid (PeVL 16/1996 vp, s. 1/II, PeVL 46/2002 vp, s. 2/1, PeVL 25/
2013 vp, s. 2/II). Valiokunta on siten ansiopéivédrahan ansio-osan maksuajan Iyhentdmisté koske-
vaa sédntelyd arvioidessaan todennut, ettei ansiopdivdrahan ansio-osaa koskeva muutosehdotus
vaikuta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Valiokunta ei
ole pitdnyt ehdotettua ansio-osan lyhentdmistd ongelmallisena my06skéan perustuslain 15 §:ssé
turvatun omaisuuden suojan kannalta (PeVL 25/2013 vp, s. 2—3). Samat arviot koskevat myds
nyt ehdotettua séédntelyé ansiopdivédrahan alentamisesta.

Palkkatuettu tyo ja tyéssdoloehto

(7) Palkansaajan tydsséoloehtoa koskevaa tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 §:84 ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd palkkatuettu ty0 ei vastaisuudessa padsaantoisesti kerryté tydssdoloehtoa. Ny-
kyisen sédntelyn mukaan palkkatuetussa tyossd tydssidoloehtoon luetaan yleensd 75 prosenttia
tyossdoloehtokuukausista ja tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssé tarkemmin sddnnellyissa ta-
pauksissa palkkatuetun tyon aika kokonaisuudessaan.

(8) Palkkatuettua tyoti koskevilla sdédnnoksilld pyritdén osaltaan toteuttamaan julkiselle vallalle
perustuslain 18 §:n 2 momentissa osoitettua velvoitetta edistda tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon (PeVL 68/2022 vp, kappale 2). Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin
tarkastellut kysymysté tydssdoloehdon kertymisestd tyOssi, jonka palkkakustannuksiin tyonanta-
ja on saanut tydmarkkinatukea. Valiokunnan mukaan tuolloisen esityksen voitiin luonnehtia tar-
koittavan samanlaista kohtelua tyomarkkinatuen piirissé olevien vélilld mutta samalla erilaista
kohtelua tydsopimussuhteissa. Valiokunta ei tuolloin ole pitényt tdysin ongelmattomana katego-
rista sdédntelyd siitd, ettei palkkatuettu tyd lainkaan kerrytd tydssdoloehtoa (PeVL 32/1997 vp,
s. 3/1).

(9) Myos nyt ehdotettava sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n 1 momentissa turvatun
yhdenvertaisuuden kannalta. Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia
lain edessd. Sdénnos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos aja-
tuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannos kohdis-
tuu my0s lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edul-
lisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdénnos ei kuitenkaan edellyti kaik-
kien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oi-
keuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndélle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvéan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edis-
tddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/
2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittiesséd kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan séédntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011
vp, s. 2/11, PeVL 64/2010 vp, s. 2).

(10) Perustuslakivaliokunnan kdsityksen mukaan ehdotetulle sééntelylle on esitetty hyvéksytta-
via, tyollisyyden edistdmiseen ja palkkatuen kohdistumiseen seké palkkatuen rahoitukseen julki-
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sista varoista kiinnittyvié perusteluja. Sdéintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on merkityksellisté,
ettd alentuneesti tyokykyisen tydllistaimiseksi solmittu palkkatuettu tyd ja yli 60-vuotiaan pitké-
aikaistyottomén tyollistdmiseksi solmittu palkkatuettu ty6 kerryttivét ehdotuksen mukaan tyds-
sdoloehtoa. Talldin tydssdoloehtoa eivit kuitenkaan kerrytd palkkatuetun tydn ensimmdiset 10
kuukautta ja tydssédoloehdossa huomioidaan 75 prosenttia tydssdoloehtoa kerryttavistd kuukau-
sista. Lisdksi tyollistyminen palkkatuetussa ty0ssd on edelleen peruste pidentdéd palkansaajan
tydssdoloehdon tarkastelujaksoa silté osin kuin se ei ehdotetun sdénnoksen perusteella kerryttéisi
tydssdoloehtoa. Liséksi ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo voidaan ottaa kokonaisuudessaan huo-
mioon téytettidessd erditd tyottomyysturvaseuraamuksia tai kerrytettidessi tyomarkkinatuen odo-
tusaikaa. Ehdotettu séédntely ei kokonaisuutena arvioiden muodostu ongelmalliseksi perustuslain
6 §:n 1 momentin kannalta. Olisi kuitenkin perustellumpaa, ettd palkkatuettu tyo kerryttdisi aina-
kin osittain tydsséoloehtoa.

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittéa liséksi erityisesti huomiota siihen hallituksen esityksessa-
kin (s. 118) mainittuun seikkaan, ettd ehdotus voi osaltaan johtaa erilaisten tyon tukemisen muo-
tojen (esim. tyollistymisen tueksi myonnettavét setelit) myota tyollistyvien erilaiseen kohteluun
tydssdoloehtoa laskettaessa. Valiokunnan késityksen mukaan yhdenvertaisuuden kannalta perus-
tellumpaa olisi, ettei tydossdoloehdon kertyminen olisi riippuvaista tyon tukemisen muodosta. Pe-
rustuslakivaliokunta my0s korostaa tarvetta tarkasti seurata ehdotettujen muutosten vaikutuksia
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Teemu Keskisarja ps
jésen Anna Kontula vas

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Ville Valkonen kok
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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