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Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkilollisyyttd koskevaksi lainsddddnnoksi (HE
133/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto
on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Maarit Huotari, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Emilia Laitala, valtiovarainministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professori Tuomas Ojanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi laki Digi- ja véestotietoviraston digitaalisen henkilollisyy-
den palveluista seka laki digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta ja muutettavaksi vahvasta sidh-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annettua lakia, vaestotietojarjestel-
masté ja Digi- ja vdestOtietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, henkil6tietojen kisitte-
lystd poliisitoimessa annettua lakia, henkilokorttilakia, passilakia sekd hallinnon yhteisistd sih-
koisen asioinnin tukipalveluista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2023.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain
6 §:ssé yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssé yksityiseldmén suojasta, 80 §:ssé lain alasta ja 124 §:ssd
hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetyn kannalta.

Valmis
5.0
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Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd mut-
ta pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksesséd ehdotetaan saddettidviaksi laki Digi- ja véestotietoviraston digitaalisen henkildl-
lisyyden palveluista seké laki digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta. Liséksi vahvasta sdhkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisisté luottamuspalveluista annettua lakia, viestotietojarjestelmésta
ja Digi- ja viestdtietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, henkil6tietojen késittelysté
poliisitoimessa annettua lakia, henkilokorttilakia, passilakia seké hallinnon yhteisistd séhkoisen
asioinnin tukipalveluista annettua lakia ehdotetaan muutettaviksi.

(2) Ehdotuksella on tarkoitus mahdollistaa digitaalisen henkil6llisyystodistuksen sekd ulkomaa-
laisen digitaalisen asiointivélineen tuottaminen ja kéytto. Kyse on uusista digitaalista asiointia tu-
kevista mobiilisovelluksista, joita poliisin ja Digi- ja viestdtietoviraston ehdotetaan tuottavan
vahvistettujen henkilGtietojen osoittamiseksi. Digitaalisen henkildllisyystodistuksen ehdotetaan
toimivan myds henkil6llisyyttd osoittavana asiakirjana passin ja henkildkortin tavoin ja sisélta-
vén lisdksi vahvan sdhkdisen tunnistautumisen ominaisuuden. Lakiehdotus sisdltid liséksi sdén-
nokset digitaalisen henkildllisyyden tietojérjestelmésti, jonka ehdotetaan toimivan seki digitaa-
lisen henkil6llisyystodistuksen ettd ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen perustana.

(3) Esitykselld edistetéén hallituksen esityksen perustelujen (s. 17) mukaan henkilén mahdolli-
suuksia hallita omia julkisissa palveluissa olevia tietojaan. Tavoitteena on ensivaiheessa mahdol-
listaa tiettyjen henkildllisyyttd koskevien tietojen esittiminen henkildn itsensé toimesta seké luo-
da perusratkaisut ja kédytdnnot itsehallittavien viranomaistietojen esittdmiseksi, jotta kehitysté
voidaan viedé eteenpdin tulevaisuudessa.

(4) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista siéntelyn yleisiin perusratkaisuihin. Valio-
kunta voi myos péadosin yhtyd ehdotuksen sddtamisjérjestystd koskevissa perusteluissa esitettyi-
hin johtop&atdksiin.

Vammaiset henkilot

(5) Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 27 §:n 1 momentissa ehdotetaan saddettaviksi digi-
taalisen henkil6llisyyden sovelluksen haltijan velvollisuudesta sdilyttida sovellusta huolellisesti.
Momentissa ehdotetaan sdddettaviksi lisdksi kiellosta luovuttaa digitaalinen henkil6llisyystodis-
tus toisen kayttoon. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 85) mukaan digitaalisen henkildllisyy-
den sovelluksen sisdltimi digitaalinen henkildllisyystodistus tai ulkomaalaisen digitaalinen
asiointiviline on tarkoitettu ainoastaan siihen liitetyn henkilon henkil6llisyyden ja vahvistettujen
tietojen osoittamiseen. Esityksen sisdltdmien lainsdddéntdehdotusten mukaan digitaalinen henki-
16llisyystodistus tai ulkomaalaisen digitaalinen asiointivéline voidaan peruuttaa, jos joku muu
kuin niiden haltija kéyttdd digitaalista henkil6llisyystodistusta tai asiointivélinettd. Esityksen
1. lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan digitaalisen henkil6llisyyden sovelluk-
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sen haltija vastaa sovelluksen oikeudettomasta kéytdstd, jos han on luovuttanut sovelluksen kayt-
to0n oikeudettomalle.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd ei ole
erikseen kisitelty sddntelyn merkitystd vammaisten ihmisten kannalta eikd mydskdén YK:n vam-
maisyleissopimuksen merkitystd ehdotetun sddntelyn kannalta. Valiokunta pitdd vammaisyleis-
sopimuksen huomiotta jattdmistd esityksessd ongelmallisena. Jo vammaisyleissopimuksen 4 ar-
tiklan yleiset velvoitteet ja 9 artiklan esteettomyytti ja saavutettavuutta koskevat velvoitteet tuo-
vat monin eri tavoin esiin juuri tieto- ja viestintdteknologioiden ja -jarjestelmien seké sdahkdisten
palvelujen merkityksen vammaisten henkildiden oikeuksien, tasa-arvon ja yhdenvertaisen kohte-
lun kannalta.

(7) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sééntely voi johtaa siihen, ettd vaikeavammai-
nen henkild ei voi valttdmattd kayttdd digitaalista henkildtunnusta esimerkiksi sellaisessa tilan-
teessa, jossa hinelle on mydnnetty vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tuki-
toimista annetun lain mukainen henkilokohtainen avustaja nimenomaan sité tarkoitusta varten,
ettd hén voi itsemédrddmisoikeuttaan kéyttiden suorittaa omia valintojaan.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotus ja erityisesti 1. lakiehdotuksen 27 §:n ja 28 §:n
sddntely muodostuu ongelmalliseksi suhteessa YK:n vammaisyleissopimukseen ja erityisesti sii-
hen siséltyvien yhdenvertaisuusperiaatetta koskevan 5 artiklan, esteettomyytta ja saavutettavuut-
ta koskevan 9 artiklan seka itsendisté eldméa ja osallisuutta yhteisossd koskevan 19 artiklan kans-
sa. Vammaisyleissopimuksen méérdysten voidaan valiokunnan mielestd katsoa edellyttavin, ettd
vammaisen henkilon avustajan tulee voida avustaa vammaisen henkilon pyynndstd vilineen
kayttdmisessd ilman, ettd titd pidettdisiin vélineen oikeudettomana luovuttamisena tai kéyttona.
Saintely muodostuu tillaisenaan ongelmalliseksi myds perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta,
jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan muun muassa
vammaisuuden perusteella.

(9) Saintelyratkaisua perustellaan hallituksen esityksessé (ks. esim. s. 69) EU-oikeuden asetta-
milla vaatimuksilla. Perustuslakivaliokunnan valtiosdant6isiin tehtéviin ei kuulu kansallisen téy-
tantoonpanosédédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta (ks. esim. PeVL 12/
2019 vp, PeVL 31/2017 vp). Valiokunnan mukaan on kuitenkin ollut selvéi, ettd Euroopan uni-
onin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan unionin lainsd4dénto on ensisijaista
suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskéytinndssd méadriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks.
esim. PeVL 14/2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6), eikd suomalaisessa lainsdddanndssa tule
pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/
2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

(10) Hallintovaliokunnan on tarkkaan selvitettdva asiaan soveltuva EU-oikeuden sisilto ja EU-
oikeuden sen mahdollistaessa muutettava siéntelyd siten, etté siind sdénnosperusteisesti sallitaan
vammaisen henkilon avustajan voivan avustaa vammaista henkildd tdméin pyynndstd vélineen
kiytossd. Samoin laista tulee selvisti kdydé ilmi, ettei kyse ole tdssé tapauksessa vélineen oikeu-
dettomasta kaytosté eikd luovuttamisesta toisen henkilon kayttoon. Jollei hallituksen esityksessé
ehdotettu siéntelyratkaisu ole EU-lainsdédédnnossa edellytetty, tdllaiset muutokset ovat edelly-
tyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan hyvéksyé tavallisen lain séétdmisjérjestyksessa.
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Lapset

(11) Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan alaikdinen voi ottaa di-
gitaalisen henkildllisyystodistuksen kéyttoon, jos hdnen huoltajansa siithen suostuvat. Pykéldeh-
dotuksen 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdédetéén, ei koskisi 15 vuotta tdyttinytti ala-
ikaista.

(12) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 120) mukaan esityksen voidaan katsoa parantavan
alaikdisten yhdenvertaisuutta perustuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla siten, ettd 15—
18-vuotiaat voisivat jatkossa saada kéyttoonsd valtion tarjoaman vahvan séhkoisen tunnistami-
sen seké vahvistettujen tietojen osoittamisen mahdollistavan digitaalisen henkil6llisyystodistuk-
sen henkildkorttilain mukaisen alaikéisen henkilokortin hakemisen yhteydessi ilman huoltajan
suostumusta.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti tictosuojalain 5 §:n mu-
kaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettava ikdraja on 13 vuotta. Saa-
dettévéksi ehdotettava 15 vuoden ikéraja ei valiokunnan mielesti ole tdssé suhteessa aivan ongel-
maton digitaalisen ympériston sédéntelyn johdonmukaisuuden kannalta. Lisdksi lapsen oikeuk-
sien yleissopimus, sellaisena kuin se tdsmentyy muun muassa lapsen oikeuksien komitean yleis-
kommentissa lasten oikeuksista digitaalisessa ympiristdssd,! perustelee yhdessi perustuslain
6 §:n 3 momentin kanssa sité, ettd 2. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentissa sdddetty ei koskisi yli
13 vuotta tiyttdneitd lapsia. Perustuslakivaliokunta pitdé valitettavana, etti hallituksen esitykses-
sé ei ole késitelty lapsen oikeuksien yleissopimuksen merkitysté ehdotetun siéntelyn kannalta.
Hallintovaliokunnan on syyti arvioida séddettdvéksi ehdotettavaa ikdrajaa.

Sddntelyn selkeys

(14) Ehdotettava sddntely on merkityksellistd usean perusoikeuden kannalta ja vaikuttaa laajasti
ihmisten tavanomaiseen eldméén. Perustuslakivaliokunnan mielesti on tdhén ndhden erittdin va-
litettavaa, ettd ehdotettava siéntely on monin paikoin ty6ldstd ja vaikeaselkoista. Perustuslakiva-
liokunta on edellyttinyt, ettd sddntelyn kohderyhmén tulee kyeté ilman vaikeuksia soveltamaan
saannoksia (ks. esim. PeVL 60/2014 vp, s. 3/I). Valiokunta on korostanut, etti sddntelyn selkey-
teen on syytd kiinnittdd erityistd huomiota perusoikeuskytkentéisessi séédntelyssd, joka koskee
luonnollisia henkil6itd heiddn tavanomaiseen eldméédnsd kuuluvissa toiminnoissa (ks. esim.
PeVL 51/2016 vp, s. 5, PeVL 45/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta korostaa Digi- ja véiesto-
tietoviraston sekd muidenkin viranomaisten julkisuuslain 20 §:ssd sdddettya velvollisuutta tuot-
taa ja jakaa tietoa seké sovelluksen kdytettdvyyden kannalta lakiin digitaalisten palvelujen tarjoa-
misesta siséltyvid saavutettavuutta koskevia vaatimuksia.

1 Lasten oikeuksien komitean yleiskommentti No 25 (2021) digitaaliseen ympéristdon liittyvistd lapsen
oikeuksista, CRC/CGC/25.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan vammaisten henkiloiden oikeudesta kdyttdd avustajaa te-
kemd valtiosddntéoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 19.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jdsen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Védtdinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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