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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2008 vp

Valtioneuvoston

oikeuskanslerin Kkertomus

oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoista vuodelta 2006

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivind syyskuuta 2007 l&het-
tinyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksen oikeuskanslerin virkatoimista ja
lain noudattamista koskevista havainnoista vuo-
delta 2006 (K 15/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtioneuvoston oikeuskansleri Jaakko Jonk-
ka, apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalai-

nen ja kansliapddllikké Nils Wirtanen,
oikeuskanslerinvirasto

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Teuvo Pohjolainen

- hallintotieteiden tohtori, dosentti Jukka Vilja-

nen.

Viitetieto
Valiokunta kdvi tutustumassa oikeuskanslerin-

viraston toimintaan 26 pdivind helmikuuta
2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2006 vastaa
rakenteeltaan edellisvuoden kertomusta. Kerto-
muksessa esitetddn yleiskatsaus oikeuskansle-
rinviraston toimintaan, minka lisdksi seloste-
taan oikeuskanslerin toimintaa valtioneuvostos-
sa, perus- ja ihmisoikeuksien valvontaa, valtion-
hallintoon kohdistuvaa laillisuusvalvontaa, kun-
nallishallinnon ja muun itsehallinnon laillisuus-
valvontaa sekd asianajajalaitoksen valvontaa.
Kertomukseen on liséksi otettu joitakin sellaisia
yleistd ja periaatteellista merkitystdi omaavia
oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin rat-

K 15/2007 vp

kaisuja, jotka eivit sisélly edelld mainittuihin
jaksoihin. Liséksi kertomuksessa on tilastotieto-
ja oikeuskanslerinviraston toiminnasta.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta

Oikeuskanslerille kuuluu perustuslain 108 §:n
1 momentissa sdddettynd erityisend tehtdvéni
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvon-
ta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vuoden
1995 perusoikeusuudistuksen hengen mukaise-
na, ettd oikeuskanslerin kertomukseen sisdltyy
erillinen jakso perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/11).
Kertomuksessa perus- ja ihmisoikeusnikdkul-
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ma on erillisen jakson ohella esilld tapausselos-
teissa.

Oikeuskanslerin tehtdvikentdssd perus- ja ih-
misoikeuksiin liittyvét kysymykset tulevat esil-
le sekd valtioneuvoston toiminnan laillisuusval-
vonnassa ettd yleisessd viranomaistoiminnan
laillisuusvalvonnassa. Valtioneuvoston viikoit-
taisessa listatarkastuksessa ovat kertomusvuon-
na olleet esilld samantyyppiset kysymykset kuin
aikaisempinakin vuosina. Viranomaisten ja vir-
kamiesten sekd muiden julkista tehtivaa suorit-
tavien toiminnan valvonnassa perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumiseen liittyvit kysymykset
tulevat yleensd kisiteltaviksi kanteluratkaisujen
yhteydessd. Soveltamistapausten todetaan osoit-
tavan, ettd useat eri perusoikeussdinnokset ovat
olleet esilld ja ettd samantyyppiset kysymykset
pysyvit vuodesta toiseen ajankohtaisina. Kerto-
muksen mukaan on odotettavissa, ettd perus-
oikeussddnnosten merkitys viranomaisten paa-
toksenteossa ja sitd kautta laillisuusvalvonnassa
tulee lisddntymé&én ja korostumaan.

Kanteluasiat

Yleistd. Péadosa oikeuskanslerinvirastossa kési-
teltdvistd asioista on kanteluasioita. Vuonna
2006 kasiteltdviksi tuli 1 273 kanteluasiaa, miké
oli jonkin verran enemmén kuin vuonna 2005,
jolloin niitd saapui 1 186. Kanteluja ratkaistiin
kertomusvuonna 1 314, kun vastaava luku vuon-
na 2005 oli 1 221. Asiaryhmittédin tarkasteltuna
vuonna 2006 tutkituista kanteluista lukumaérai-
sesti eniten kohdistui poliisiviranomaisiin.

Kanteluasioissa tehtyjen toimenpideratkaisu-
jen osuus tutkittaviksi otetuista kanteluista oli
19 % (145 kappaletta), missid on hieman nousua
edellisvuoteen ndhden, jolloin vastaava osuus
oli 18 % (128 kappaletta). Toimenpiteistd ylei-
sin oli, kuten aiemminkin, késityksen tai ohjeen
esittdminen.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
kanslerin yksittdisid ratkaisuja ja kannanottoja.

Kanteluasioiden kdsittelyaika. Kertomuksesta
kédy ilmi, ettd vuonna 2006 kaikkien kantelujen

ratkaisuaikojen mediaani oli noin kuusi viikkoa,
kun se vuonna 2005 oli seitsemén viikkoa. Rat-
kaisuaikojen keskiarvo oli puolestaan vuonna
2006 noin 23 viikkoa, kun vastaava luku vuonna
2005 oli 26 viikkoa. Kantelujen késittelyn voi-
daan siis todeta jonkin verran nopeutuneen,
miki on varsin myonteista.

Valiokunta on kertomuksessa esitetyn tdyden-
nykseksi saanut oikeuskanslerinvirastolta selvi-
tyksen vanhimmista sielld késiteltivind olevista
mutta vield ratkaisemattomista kanteluista.
Naistd osa on tullut vireille jo vuonna 2005. Sa-
malla valiokunnalle on esitetty selvitystd ndiden
kanteluiden ratkaisujen viipymisen syist.

Valiokunta toteaa, ettd kanteluasioita joudu-
taan oikeuskanslerinvirastossa ratkaisemaan
melko vidhdisten henkilostovoimavarojen tur-
vin. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
esittelijoiden késittelemissd juttumédrissd on
my0s huomattavia eroja ilman, ettd titd voitai-
siin selittdd juttujen laadulla. Edelleen selvityk-
sessd todetaan, ettd tdllaisiin yksilollisiin eroi-
hin on vaikea tdysin vaikuttaa tyonantajan kéy-
tettdvissd olevin keinoin.

Valiokunta katsoo, ettd oikeuskanslerinviras-
ton sisdlld on mainituista seikoista huolimatta
aihetta kiinnittdd huomiota kanteluasioiden ka-
sittelytapoihin ja selvittdd, voitaisiinko ratkaisu-
toiminnan joutuisuutta lisdtd tyOmenetelmid
edelleen kehittimalld. Valiokunta pitdd myon-
teisend, ettd téllainen arviointi on saatujen tieto-
jen mukaan jo kdynnistetty. Siind yhteydessd
saattaisi valiokunnan mielestd olla aiheellista
harkita muun muassa sitd, ettd kanteluiden rat-
kaisemisen enimmdiskestolle asetettaisiin tavoi-
teaika, esimerkiksi vuosi.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi
kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Tuomo Héanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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