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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2016

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2016 (K 13/2017 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ma. apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen, oikeuskanslerinvirasto
- ma. kansliapaéllikko Petri Martikainen, oikeuskanslerinvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsausosassa esitellddn oikeuskanslerin tehtivit ja toimival-
tuudet seki tarkastellaan oikeuskanslerinviraston toimintaa yleisesti tilastotietojen valossa. Ta-
maén lisdksi kertomuksessa selostetaan oikeuskanslerin toimintaa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, perus- ja ihmisoikeuksien valvontaa, vi-
ranomaisten ja muiden julkista tehtdvdd hoitavien laillisuusvalvontaa hallinnonaloittain seka
asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan
valvontaa. Tarkempia tilastotietoja viraston toimenpiteista ja tyotilanteesta sisdltyy kertomuksen
viimeiseen lukuun.

Kertomukseen siséltyvit vakiintuneen kdytinnon mukaisesti oikeuskanslerin ja apulaisoikeus-
kanslerin puheenvuorot. Oikeuskansleri Jonkka tarkastelee puheenvuorossaan oikeuskanslerin
roolia lakien perustuslainmukaisuuden ennakollisessa valvonnassa. Apulaisoikeuskansleri Hiek-
kataipaleen puheenvuoro kisittelee kanteluiden tutkimista oikeuskanslerinvirastossa.

Hyvdn lainvalmistelun periaatteet

Lainvalmistelua ja sen laatua késitelld4n varsin laajasti kertomukseen siséltyvéssd oikeuskansleri
Jonkan puheenvuorossa. Hyvén lainvalmistelun periaatteet ovat verrattain usein olleet esilld
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my0s perustuslakivaliokunnan kdytinnossa (ks. esim. oikeuskanslerin kertomuksia 2014 ja 2015
koskevat mietinnot PeVM 8/2015 vp ja PeVM 3/2016 vp sekd PeVL 19/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta korostaa edelleen sitd, ettd lainvalmisteluprosessissa avainasemassa pe-
rustuslaillisten ndkdkohtien huomioon ottamisessa ovat asianomaiset ministeridt. Valmisteluvai-
heessa tapahtuvien puutteiden ja virheiden korjaaminen prosessin myohemmissé vaiheissa saat-
taa olla vaikeaa. Valiokunnan mielestd ministerididen on huolehdittava, ettd niissi on riittavasti
ammattitaitoista, myds perustuslakikysymyksié tunnistavaa ja tuntevaa henkilokuntaa (PeVM 3/
2016 vp, ks. myds PeVL 19/2016 vp).

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tyénjaon ja yhteistyon kehittd-
minen

Oikeuskanslerin puheenvuorossa arvioidaan myds kysymyksid oikeuskanslerin roolista ja
oikeuskanslerinviraston asemasta. Perustuslakivaliokunta on késitellyt valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen vilisen tyonjaon ja yhteistyon kehittdmisté oi-
keuskanslerin ja oikeusasiamichen vuosien 2014 ja 2015 kertomuksista antamissaan mietinndis-
sd (PeVM 2/2016 vp, PeVM 3/2016 vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp). Valiokunta viittaa
valtioneuvoston ihmisoikeusselonteosta antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2014 vp) perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen ja valvontaan liittyvien toimijoiden yhteisty0std ja tydnjaosta lau-
sumiinsa ndkemyksiin. Valiokunta toistaa edelleen painokkaasti kyseisessd lausunnossa esitté-
mainsi ndkemykset ja pitdd tirkeédnd, ettd eduskunnan oikeusasiamichen ja valtioneuvoston oi-
keuskanslerin tydnjaon ja yhteistyon kehittimismahdollisuudet selvitetdén.

Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan valvonta

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkédyntiavustajien toiminnan
valvonta on oikeuskanslerin kolmas tehtdvéalue tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virka-
tointen lainmukaisuuden valvonnan seké viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien lail-
lisuusvalvonnan lisaksi.

Oikeuskansleri on tehnyt oikeusministeridlle kertomusvuonna ehdotuksen luvan saaneista oikeu-
denkédyntiavustajista annetun lain muuttamiseksi muun muassa luvanhakijan kelpoisuutta ja oi-
keuskanslerin muutoksenhakuoikeutta koskevilta osin (OKV/3/50/2016). Perustuslakivaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan oikeuskanslerinvirasto on sittemmin vield tdydentdnyt ehdotus-
ta.

Kysymykset oikeudellisen avun saamisesta ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeiden turvaamisen
kannalta (HE 309/1993 vp, s. 74/11, PeVL 58/2002 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on lausunto-
kiytanndssddn kiinnittdnyt huomiota myos oikeudellisen avun laatuun (PeVL 24/2016 vp, s. 7).
Valiokunta pitéé oikeuskanslerin luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien valvonnasta esitta-
mid huomioita téltd kannalta merkityksellisina.
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Kanteluasioiden kdsittely

Kertomusvuoden aikana oikeuskanslerinvirastossa tuli vireille 1 987 kanteluasiaa. Kanteluiden
maird lisdédntyi jonkin verran edellisestd vuodesta, mutta oli pienempi kuin vuosina 2014 ja 2013.

Kanteluasioita ratkaistiin 1 963. Perustuslakivaliokunta panee tyytyviiseni merkille, etté oikeus-
kanslerinvirastossa on jatkettu tyoté ratkaisematta olevien kanteluiden méiran véhentdmiseksi ja
kanteluiden késittelyaikojen lyhentdmiseksi ja ettd virastossa on pystytty vahentdmédn pitkddn
vireilld olevien asioiden méaraa.

Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeuskanslerin yksittdisid ratkaisuja tai kannan-
ottoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 13/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 5.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Outi Mékel4 kok

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

varajisen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



