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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi us-
konnonvapauslaki, joka korvaa vuonna 1922 an-
netun voimassa olevan lain. Lisidksi ehdotetaan
muutettavaksi perusopetuslakia, lukiolakia ja
kirjanpitolakia.

Uudella uskonnonvapauslailla turvataan pe-
rustuslaissa sdddetyn uskonnonvapauden kaytta-
mistd. Laissa sdddetddn uskonnon harjoittami-
sen jdrjestamistd varten tarkoitetusta erityisestd
yhteisomuodosta, rekisterdidystd uskonnollises-
ta yhdyskunnasta. Niiden autonomiaa ehdote-
taan lisdttdvéksi. Lain erditd sddnnoksid sovelle-
taan myOs evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
ortodoksiseen kirkkokuntaan. Téllaiset kaikkiin
uskonnollisiin yhdyskuntiin sovellettavat sdén-
nokset koskevat muun muassa niiden jdsenyytta
sekd menettelyd liityttdessd niihin ja erottaessa
niista.

Perusopetuksen ja lukion uskonnonopetusta
koskeviin sdidnnoksiin ehdotetaan erditd muu-
toksia. Tunnustuksellisen uskonnonopetuksen
kisite korvataan oman uskonnon opetuksen ki-
sitteelld. Esitys ei edellytd muutoksia uskonnon-
opetuksen nykyisiin sisdltoihin. My6s oppilaan
oikeus ja velvollisuus osallistua oman uskonton-
sa tai eldmédnkatsomustiedon opetukseen sdilyy
pddosin nykyisellddn. Evankelis-luterilaista ja

ortodoksista uskonnonopetusta antavalta opetta-
jalta ei endd vaadita asianomaisen kirkon jdse-
nyyttd. Lisdksi ehdotetaan menettelytapasdin-
noksid, jotka liittyvit oikeuteen olla osallistu-
matta uskonnon harjoittamiseen koulussa.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.8.2003. Kirjanpitolain muutos on kuiten-
kin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2006.
Esityksen sddtimisjdrjestysperustelujen mu-
kaan uskonnonvapauslakiehdotus liittyy paitsi
uskonnon ja omantunnon vapautta koskevaan
perustuslain 11 §:44n, myOs muihin perus-
oikeussddnnoksiin. Lakiehdotukset voidaan hal-
lituksen kidsityksen mukaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitdnyt aiheellisena, etté esitys saatetaan pe-
rustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi.

Lakialoite

Lakialoite LA 121/2002 vp on rinnakkaislaki-
aloite hallituksen esitykselle, lihemmin siihen
sisdltyville 2. ja 3. lakiehdotukselle. Lakialoit-
teen mukaan perusopetuksessa ja lukiossa tulee
antaa uskontotiedon opetusta jokaiselle oppi-
laalle riippumatta siitd, mihin uskonnolliseen
yhdyskuntaan timé kuuluu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisarvio

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
toksin.

Uskonnonvapauslain tarkoituksena on 1 §:n
mukaan turvata perustuslaissa sdddetyn uskon-
nonvapauden kiyttdmistd. Perustuslain 11 §:ssé

turvataan uskonnon ja omantunnon vapaus. Us-
konnonvapauteen liittyy kiintedsti perustuslain
6 §:n 2 momentin sisdltimi uskontoon tai va-
kaumukseen perustuvan syrjinnidn kielto. Tdsta
kiellosta seuraa julkisen vallan kdytt66n kohdis-
tuva velvoite kohdella tasapuolisesti kaikkia us-
konnollisia yhdyskuntia tai maailmankatsomuk-
sellisia suuntauksia. Perustuslain 11 §:n 1 mo-
mentissa luetellaan uskonnon ja omantunnon va-
pauden tdrkeimpind ilmenemismuotoina oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista
vakaumus, uskonnollinen jirjestdytymisvapaus



Perustelut

sekd ns. negatiivinen uskonnonvapaus eli
oikeus olla kuulumatta uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Uskonnon tunnustamisen ja harjoitta-
misen vapauteen mainitaan perusoikeusuudis-
tuksen esitdissd sisdltyvdan kunkin uskonnolli-
sen yhteison mahdollisuus pédttdd omista uskon-
nollisista menoistaan (HE 309/1993 vp, s. 55/11).

Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus
sekd uskonnon harjoittaminen kouluissa

Ehdotus. Tunnustuksellisen uskonnonopetuk-
sen kisite korvataan perusopetuslaissa ja lukio-
laissa oman uskonnon opetuksen kisitteella.
Tam& muutos ei perustelujen mukaan vaadi us-
konnonopetuksen nykyisten sisédltdjen muutta-
mista. Perusopetuksen jérjestdjdn (sekd lukiossa
koulutuksen jdrjestdjdn) tulee, kuten nykyisin-
kin, jérjestid oppilaiden (ja opiskelijoiden)
enemmiston uskonnon mukaista opetusta, joka
jédrjestetddn sen mukaan, mihin uskonnolliseen
yhdyskuntaan ndiden enemmisté kuuluu. Uusi
on sddnnos, jonka mukaan tdhdn yhdyskuntaan
kuulumaton oppilas voi osallistua kyseiseen
opetukseen huoltajan ilmoituksen perusteella.
Lukiossa tdstd padttaa opiskelija itse.
Enemmiston uskonnon mukaiseen opetuk-
seen osallistumattomille véhintddn kolmelle
evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja véhintddn
kolmelle ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluval-
le oppilaalle jéarjestetddn heiddn oman uskonton-
sa opetusta. Sama koskee muuhun uskonnolli-
seen yhdyskuntaan kuuluvia vdhintddn kolmea
oppilasta, jos heiddn huoltajansa sitd pyytavit.
Lukiossa titd voivat pyytdd kyseiset opiskelijat
itse. — Ndmd sddnnokset vastaavat voimassa
olevia. Uusi sen sijaan on sddntd, jonka mukaan
oppilaan huoltaja tai opiskelija péddttdd, minka
uskonnon opetukseen oppilas tai opiskelija osal-
listuu, jos hdn kuuluu useampaan kuin yhteen
uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Eliaminkatsomustiedon opetusta jdrjestetddn,
jos opetukseen oikeutettuja oppilaita tai opiske-
lijoita on vihintddn kolme. Tédssd asemassa ovat
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomat op-
pilaat, jotka eivit osallistu enemmiston uskon-
non mukaiseen opetukseen. Uusi on sddnnds,
jonka mukaan myos uskonnolliseen yhdyskun-
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taan kuuluvalle oppilaalle, jolle ei jirjestetd ha-
nen oman uskontonsa opetusta, opetetaan hinen
huoltajansa pyynnostd eldménkatsomustietoa.
Lukiossa tdstd pddttiad opiskelija itse.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
oppilas voi uuden sddnnoksen mukaan huolta-
jansa pyynndstd osallistua sellaiseen uskonnon
opetukseen, joka oppilaan saaman kasvatuksen
sekd kulttuuritaustan perusteella ilmeisesti vas-
taa hidnen uskonnollista katsomustaan. Lukiossa
tastd paattdd opiskelija itse.

Perusopetuslakia ja lukiolakia koskeviin
muutosehdotuksiin sisdltyvit uudet sddnnokset
uskonnon harjoitukseen osallistumisesta. Perus-
opetuksen jdrjestdjdn tulee ehdotuksen mukaan
etukiteen tiedottaa oppilaiden huoltajille kou-
lun toimintaan sisdltyvistd jumalanpalveluksista
sekd muista uskonnon harjoittamiseksi katsotta-
vista tilaisuuksista ja toimituksista. Huoltajille
tulee lisdksi kertoa, miten huoltaja voi ilmoittaa,
jos oppilas ei osallistu ndihin tilaisuuksiin. T&l-
laiselle oppilaalle tulee jdrjestdd muuta toimin-
taa. Lukiossa tiedottamisvelvollisuus suuntau-
tuu opiskelijoihin, jotka myos voivat ilmoittaa
osallistumisestaan tilaisuuksiin. Ndiden sdin-
nosten tarkoituksena on varmistaa, ettd oppilaat
ja opiskelijat eivdt joudu perustuslain 11 §:n 2
momentin vastaisesti osallistumaan uskonnon
harjoittamiseen.

Arviointi. Perustuslain turvaamaan uskonnon
tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuuluu myos
tunnustuksellisen uskonnon opetus. Uskonnon-
vapaus edellyttdd perusoikeusuudistuksen esi-
toiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 55—56) yk-
silon mahdollisuutta saada uskonnollista tai elé-
minkatsomuksellista opetusta. Opetuksessa ja
kasvatuksessa tulisi yleisesti myds kunnioittaa
yksilon vakaumusta, lapsen oikeuksia ja huolta-
jan oikeutta vastata lapsen kehityksestd. Negatii-
vinen uskonnonvapaus koskee myds uskonnon
harjoittamista. Ketddn ei perustuslain 11 §:n
2 momentin nimenomaisen sddnndksen mukaan
voida velvoittaa osallistumaan omantuntonsa
vastaisesti jumalanpalvelukseen tai muuhun us-
konnolliseen tilaisuuteen. Tédmin sddnnoksen
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tarkoituksena ei ole estdd muiden positiivista us-
konnon harjoittamisen vapautta.

Valiokunta katsoo esityksen mukaisten siddn-
tojen uskonnon tai eliménkatsomustiedon ope-
tuksen saamisesta olevan sopusoinnussa perus-
tuslain kanssa. Esityksestd ei muutoinkaan ole
huomauttamista perustuslain nidkokulmasta en-
nen muuta siksi, ettd oman uskonnon opetus ei
sisdlloltddn sivistysvaliokunnan siitd esittimien
luonnehdintojen mukaan ole perustuslaissa tar-
koitettua uskonnon harjoittamista. Perustuslaki-
valiokunta néin ollen yhtyy sivistysvaliokunnan
kidsityksiin uskonnon opetuksen tarkoituksesta
ja siitd, mitd uskontoon perehtymiseen voi kuu-
lua. Tiedollisen aineksen ohella oman uskonnon
opetusta on esimerkiksi rukous, virsi ja tutustu-
minen uskonnollisiin toimituksiin. Kdytdnnossa
on pedagogisilla valinnoilla voitu vaikuttaa sii-
hen, ettéd eri kirkkokuntien vailisistéd eroista huo-
limatta eri ryhmiin kuuluvien lasten huoltajat
ovat voineet pitdytyd luterilaiseen perusnike-
mykseen pohjautuvaan uskonnon opetukseen.
Perustuslakivaliokuntakaan ei pidd asian erityi-
sestd perusoikeuskytkennéstd huolimatta perus-
teltuna midritelld lain tasolla uskonnon opetuk-
sen sisédllon yksityiskohtia, vaan hyviksyy taltd
osin sen perusopetuslain ja lukiolain yleisen 1dh-
tokohdan, ettd opetuksen tavoitteet ja keskeiset
sisdllot madritellddn opetussuunnitelman perus-
teissa.

Perustuslakivaliokunta korostaa kuitenkin,
ettd lain voimaantulon yhteydessé on tarkistetta-
va, ettd kaikki opetussuunnitelmat tayttiavit lain
vaatimuksen oman uskonnon opetuksesta yh-
denvertaisesti ja ettd etenkin lukion opetussuun-
nitelmiin uskonnon ja eliménkatsomustiedon
opetuksesta sisdltyvit yleissivistdvésti suurten
maailmanuskontojen perusteet. Valiokunta to-
teaa lisdksi, ettei lainsdddanto aseta estettd sille,
ettd maailmankatsomuksellisissa kouluissa eri
aineiden opetukseen kuuluu koulujen ominais-
luonteen mukaisesti ldpdisyperiaatteella katso-
muksellista ainesta.

Perustuslakivaliokunta on erikseen vield ar-
vioinut ehdotettuja sddnnoksid uskonnon har-
joittamiseen osallistumisesta ja tdhén liittyvéstd
tiedottamisesta. Sddnndsten soveltamisala on

Perustelut

tarkoitettu kattamaan koulun toiminnan kaikki
uskonnolliset tilaisuudet, kuten uskonnolliset
pdividnavaukset, jumalanpalvelukset sekd muut
uskonnon harjoittamiseksi katsottavat tilaisuu-
det ja toimitukset, joita saatetaan jdrjestdd niin
koulun yhteisessd toiminnassa kuin eri oppi-
aineiden yhteydessd. Ehdotetulla sdintelylld on
ymmarrettdvésti taustansa perustuslain 11 §:n
2 momentissa. Siddntelyd on kuitenkin sove-
liaampaa luonnehtia menettelytapasédéntelyksi,
kuten sivistysvaliokunta on tehnyt, silld perus-
tuslaki ei tdssd asiassa oikeastaan tarvitse tis-
mentdvidd sddntelyd. Puhtaasti perustuslain na-
kokulmasta sddntely on poistettavissa. Valio-
kunta pitda tdtd seikkaa painavampana ja pois-
taa 2. ja 3. lakiehdotuksesta kyseiset pykélit.

Kustannusvaikutukset. Esityksessd mainitaan,
ettd erdiden nykyisten rekisterditymisen estei-
den poistaminen uskonnonvapauslaissa madal-
taa uskonnollisten yhteisdjen rekisterditymis-
kynnystd. Tdmi puolestaan voi lisétd niiden us-
kontojen miiréd, joiden mukaista uskonnonope-
tusta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jdrjes-
tdjdt ovat velvolliset tarjoamaan. Niin saattaa
vaikuttaa myds uskonnollisten yhdyskuntien
mahdollisuus sallia jdsentensd kuuluminen
useampaan yhdyskuntaan. Esityksessd arvioi-
daan uskonnonopetuksesta aiheutuvien kustan-
nusten saattavan vilillisesti lisddntyd. Mahdol-
listen lisdkustannusten midrdd ei ole pidetty
mahdollisena arvioida, mutta niiden on katsottu
kuitenkin jddvin todennédkoisesti vahiisiksi.

Sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd esityksessd ei ehdoteta muutettavak-
si nykyistd sdintdd, jonka mukaan vdhintdédn
kolmelle samaan uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvalle tulee heiddn huoltajiensa vaatimuk-
sesta jdrjestdd heiddn oman uskontonsa mukais-
ta uskonnonopetusta. Valiokunta on aiheellises-
ti katsonut, ettd monikulttuurisuuden myota tal-
laiset ryhmadt lisddntyvét yhid useammalla paik-
kakunnalla. Tdméd lisdd kuntien menoja koulu-
tuksen jdrjestdmiseen, jolloin on vaarana, ettd té-
hin kuluvat varat vihentdvit muuhun koulutuk-
seen kdytettdvid midrdrahoja.



Perustelut

Perustuslakivaliokunta yhtyy sivistysvalio-
kunnan kisityksiin ja pitdd valitettavana, ettad
esityksessd ei ole pyritty selvittiméidn, milld ta-
voin ehkd lisddntyvit eri uskontojen opetustar-
peet olisivat kdytdnnossa ylipddtddn hoidettavis-
sa ja millaisin kustannuksin. Hallituksen on syy-
td laatia asiasta suunnitelma, jossa on arvioitava
my0s eri uskontojen pétevidin opetukseen tarvit-
tavia henkilévoimavaroja. Valiokunta huomaut-
taa perustuslain edellyttimén uskonnollisen yh-
denvertaisuuden asettavan viime kéddessi rajoja
sille, milla tavoin lakiehdotusten perustana ole-
vaa ns. kolmen ryhmén sdéntod voidaan muut-
taa.

Hautaustoimilain voimaantulon lykkddntymi-
nen

Esitykseen liittyy eduskunnan kisiteltdvind ole-
va hallituksen esitys hautaustoimilaiksi (HE
204/2002 vp). Hautaustoimilain kaavailtiin tule-
maan voimaan samaan aikaan kuin uskonnonva-
pauslaki. Hautaustoimilain johdosta tarvitaan
muutoksia kirkkolakiin ja ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annettuun lakiin. Nyttemmin on kéiy-
nyt ilmi, ettd kirkolliskokouksen esitykset kirk-
kolain kyseisiksi muutoksiksi valmistuvat vasta
toukokuussa 2003 kokoontuvassa kirkollis-
kokouksessa. Tdmén vuoksi hautaustoimilain
voimaantuloa suunnitellaan lykittiviksi vuo-
den 2004 alkuun. Uskonnonvapauslain kaavail-
lun voimaantuloajankohdan toteutumiselle ei
toisaalta ole esteitd. Hautaustoimilain voimaan-
tulon lykkddntyminen johtaa kuitenkin siihen,
ettd uskonnonvapauslakiin tulee sisdllyttda siir-
tymaésddnnokset, joiden mukaan voimassa ole-
via hautaustointa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan vuoden 2004 alkuun saakka.

Rukouspdivdjulistus

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, ettd Suo-
messa on perinteisesti annettu vuosittain valtion
toimesta julistus neljisté kiitos-, katumus- ja ru-
kouspdivistd eli ns. rukouspdivdjulistus. Itsenéi-
syyden aikana vuoteen 1931 saakka julistuksen
antoi valtioneuvosto ja siitd ldhtien tasavallan
presidentti. Rukouspdivistd ja rukouspdividjulis-
tuksesta ei ole sddnnoksid, vaan julistuksen anta-
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minen perustuu vuosisatoja vanhaan kidytdn-
toon. Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi lau-
sunnossaan uskonnonvapauskomitean mietin-
nostd, ettd julistuksen antamisen perusteena ole-
va vuosisatainen tapaoikeus muodostaa perus-
tuslain 57 §:ssé edellytettyyn lakiin rinnastuvan
oikeusperusteen. Tdmén mukaisesti esityksessa
katsotaan rukouspdivijulistuksen antamisen sii-
lyvén tasavallan presidentin tehtdvina ilman lain
eri sddnnostd. Presidentti pédttiisi esityksen mu-
kaan julistuksen antamisesta perustuslain 58 §:n
3 momentin 3 kohdan nojalla ilman valtioneu-
voston yleisistunnon kisittelya.

Valiokunta pitdd kestamittoménd kasitystd,
ettd vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain
57 §:n yksiselitteisestd sanamuodosta huolimat-
ta voisi olla vuosisatoja vanhaan kidytdntoon
pohjautuvaa lain veroista tapaoikeutta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

3 §. Jdsenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa.
Sddnnot alaikdisen jdsenyydestd uskonnollises-
sa yhdyskunnassa pysyvit esityksen mukaan
pddosin ennallaan. Uusien sddnndsten mukaan
12-vuotias ei ilman omaa suostumustaan seuraa
vanhempiaan ndiden vaihtaessa uskontokuntaa,
minkd lisdksi huoltajat pddttidvit ensisijaisesti
yhdessd vastasyntyneen lapsen uskonnollisesta
asemasta didin yksinomaisen méérdysvallan ol-
lessa vasta toissijainen. Valiokunta hyvéksyy
sddannot ikdrajoista, vaikkakin perustuslain 6 §:n
3 momentin nikokulmasta olisi perusteita puol-
taa esimerkiksi 12 ja 15 tai 16 vuoden ikérajoja
esityksessd omaksuttujen 15 ja 18 vuoden ikéra-
jojen asemesta.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota tilantei-
siin, jotka voivat aiheutua siitd, ettd mddrdysval-
ta siirtyy didille, jos huoltajat eivit sovi lapsen
uskonnollisesta asemasta. Piddsiddnto tulee lopul-
ta alisteiseksi didin kantaan nihden. Toiseen us-
kontokuntaan kuuluva isd voi kokea olevansa
sukupuoleen perustuvan syrjinnidn kohteena. Jos
puolisoiden erimielisyys koskee vain lapsen us-
konnollista asemaa, ei tuomioistuimen toimival-
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ta maaratd asiasta lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain nojalla tarjoa tehokasta
keinoa. Hallituksen on valiokunnan mielestd
asianmukaista arvioida mainitun lain tiydenta-
mista.

4 §. Liittymis- ja eroamismenettely. Valiokun-
ta on muuttanut 4 momenttia kielellisisté syisté.

5 §.Vala ja vakuutus. Pykidldn 1 momentin mu-
kaan uskonnollisten yhdyskuntien jdsenet voi-
vat valita valan vannomisen ja vakuutuksen an-
tamisen vélilld. Henkild, joka ei kuulu mihin-
kddn uskonnolliseen yhdyskuntaan, antaisi aina
vakuutuksen.

Valaa ja vakuutusta kédytetddn erilaisiin julki-
sen vallan tarpeisiin tilanteissa, joissa on véltti-
métontd esimerkiksi korostaa tietyn tehtdvén
hoitamiseen liittyvid periaatteita tai vakuuttua
annetun tiedon oikeellisuudesta. Julkisen vallan
suhtautumisen téllaiseen juhlamuotoiseen lu-
pautumisen muotoon tulisi olla uskonnollisesti
neutraalia. Tdméin ndkokulman ja perustuslain
11 §:n kannalta on perusteltua, ettd myos ne, jot-
ka eivit kuulu mihink#didn uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, voivat halutessaan vannoa valan va-
kuutuksen antamisen sijasta. Valiokunta on
muuttanut momenttia tdlld tavoin. Samalla on
syytd poistaa sotilasvalaa ja -vakuutusta koske-
va poikkeussddnnos, jonka tarkoituksena on ol-
lut mahdollistaa siitd sddtdminen, ettd myos us-
konnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton voi ha-
lutessaan vannoa valan.

7 §. Rekisteroidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot. Pykéldn 1 momen-
tin méddrittelyd tulee lain 1 §:n tarkoituskin huo-
mioon ottaen tulkita esimerkiksi silld tavoin la-
veasti, ettd uskonnollinen opetustoiminta ja us-
konnollinen julkaisutoiminta kuuluvat miéritel-
méin piiriin.

12 §. Hallitus. Hallintovaliokunnan tekemén
huomautuksen mukaisesti on tirkedd, ettd rekis-
terdidyn uskonnollisen yhdyskunnan edustajat
ovat kidytdnndssd Suomen viranomaisten tavoi-
tettavissa. Tdmd ndkokohta on asianmukaisesti
otettava huomioon, kun opetusministerio kéasit-

6

Perustelut

telee poikkeushakemuksia hallituksen jdsenten
kotipaikka-asioissa.

20 §. Muutos- ja purkautumisilmoitus.  Valio-
kunta on muuttanut 2 momenttia sanonnallisesti.

22 §. Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin
merkittdvit tiedot. Uskonnollisten yhdyskun-
tien rekisterin julkisuus maédrdytyisi muiden
sddnnosten puuttuessa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti. Sen
24 §:n 1 momentin 32 kohdan perusteella salas-
sa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka sisdltivit tie-
toja henkilon osallistumisesta yhdistystoimin-
taan, lukuun ottamatta tietoja henkildn toimimi-
sesta luottamustehtidvédssd. Tdmidn mukaisesti
uskonnollisten yhdyskuntien rekisterin tiedoista
julkisia ovat ne, jotka koskevat yhdyskunnan
hallituksen puheenjohtajana tai nimenkirjoitta-
jana toimimista. Luettelo perustajajdsenistd ei
sen sijaan tule julkiseksi.

Valiokunta on muuttanut 2 momentin 3 koh-
taa sanonnallisesti.

23 §. Asiantuntijalautakunta. Pykilassd tarkoi-
tettu asiantuntijalautakunta tulee oletettavasti
olemaan keskeisessd asemassa arvioitaessa,
ovatko uskonnollisen yhdyskunnan tarkoitus ja
toimintamuodot lain 7 §:n mukaiset. Valiokunta
tahdentdd niissd asioissa perusoikeusmyontei-
sen tulkinnan tidrkeyttd, mikd saakin tukea lain
1 §:n tarkoitussddnnoksesta.

Valiokunta on muuttanut 1 momenttia sanon-
nallisesti.

27 §. Laiton uskonnollisen yhdyskunnan toimin-
nan jatkaminen. Pykild sisdltdd rangaistussdin-
noksen. Tillaiset sddnnokset sijoittuvat timin
kaltaisessa yhteydessd lain erindisiin sddnnok-
siin, mikéa esityksessékin ilmenee 30 §:n paikas-
ta. Valiokunta on siirtdnyt pykdldn 29 §:ksi, jol-
loin hallituksen esityksen 28 ja 29 § siirtyvit 27
ja 28 §:ksi. Lain 1 §:n 2 momentin vuoksi valio-
kunta on tdsmentdnyt timén 3 lukuun sijoittu-
van pykildn sanontaa siten, ettd se nimenomai-
sesti koskee rekisteréidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan toiminnan jatkamista.



Paatosehdotus

31 §. Voimaantulo. Nykyisen uskonnonvapaus-
lain tdytdntoonpanosta annettu asetus on ns.
omaperiinen asetus, joka on kumottava erikseen
tdssd yhteydessd. Valiokunta on lisdnnyt tdstad
maininnan 2 momenttiin uutena 4 kohtana.

Pykédldin 3 momenttiin sisdltyvdn siirty-
méisddnnoksen mukaan kumottavan uskonnon-
vapauslain 5 §:n 5 momentissa sdddettyi kieltoa
kuulua useampaan kuin yhteen uskontokuntaan
sovelletaan viiden vuoden ajan uuden lain voi-
maantulosta. Tillaista siirtym#aikaa perustel-
laan evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan mahdollisella tarpeella tarkis-
taa lainsddadintoddn taltd osin. Siirtyméjakso on
kovin pitké etenkin, kun asialla saattaa olla kay-
tdnnon merkitystd uskonnolliselle jirjestaytymi-
selle. Valiokunta onkin lyhentdnyt siirtymdajan
kolmeksi vuodeksi, joka on vihintddn kohtuulli-
nen aika tarkoitettujen lainsdddantotarkistusten
arvioimiseksi ja toteuttamiseksi.

Yleisperusteluissa mainitusta syystd valio-
kunta on lisdnnyt pykdlddn uuden 4 momentin.
Sen mukaan nykyisid hautaustointa koskevia
sddnnoksid sovelletaan uuden lain voimaantu-
losta viiden kuukauden ajan, jolloin — eli
1.1.2004 — uuden hautaustoimilain on méadri
tulla voimaan.

2. ja 3. lakiehdotus

2. lakiehdotuksen 13 § ja 3. lakiehdotuksen 9 §.
Uskonnon ja eldmdinkatsomustiedon opetus. Pe-
rustuslakivaliokunta on tehnyt teknisen kor-
jauksen 2. lakiehdotuksen 13 §:n 1 momenttiin
ja sivistysvaliokunnan huomautuksesta 3. la-
kiehdotuksen 9 §:n 5 momenttiin.
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2. lakiehdotuksen 13 a § ja 3. lakiehdotuksen
9 a §. Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen.
Perustuslakivaliokunta on poistanut ndmi pykéa-
lat yleisperusteluissa mainitusta syysta.

Perustuslakivaliokunta tdhdentdd pykélien
poistosta huolimatta sivistysvaliokunnan ta-
paan, ettd timin esityksen tarkoituksena ei ole
muuttaa nykyisid kdytdntojd erilaisten koulun
perinteeseen kuuluvien tilaisuuksien, kuten lu-
kukauden pidittdjdisten osalta. Téllaiset juhla-
traditiot ovat osa suomalaista kulttuuria, eikd
niitd esimerkiksi nithin mahdollisesti sisédltyvin
yksittdisen virren laulamisen johdosta voida us-
konnollisen suvaitsevaisuuden nimissa pitdi us-
konnon harjoittamiseksi katsottavina tilaisuuk-
sina.

Voimaantulosddnnokset. Voimaantulosddnnok-
siin on lisdtty sivistysvaliokunnan ehdotuksesta
siirtymasdannos.

Aloite

Koska valiokunta on hyviksynyt 2. ja 3. lakieh-
dotuksen hallituksen esityksen pohjalta, valio-
kunta ehdottaa lakialoitteeseen siséltyvit laki-
ehdotukset hyléttiviksi.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyvdiksytddan muutta-
mattomana,

ettd 1.—3. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd lakialoite LA 121/2002 vp hyld-
tddn.



PeVM 10/2002 vp — HE 170/2002 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Uskonnonvapauslaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdiddetddn:

1 Iuku
Yleiset sainnokset

1—3 8§
(Kuten HE)

48
Liittymis- ja eroamismenettely

(1—3 mom. kuten HE)

Maistraatin, jonka toimialueella henkil6lld on
kotikunta tai videstokirjanpitokunta, on viipy-
mitté talletettava vdestitietojdrjestelmddn tieto
uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymisestd tai
siitd eroamisesta ja toimitettava uskonnollisesta
yhdyskunnasta eronneelle vahvistus eroamises-
ta. Maistraatin on viipymittd ilmoitettava us-
konnolliselle yhdyskunnalle henkil6t, jotka ovat
tehneet eroamisilmoituksen maistraatille.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

58
Vala ja vakuutus

(Poist.) Joka lain tai asetuksen nojalla on vel-
vollinen vannomaan valan tai antamaan vakuu-
tuksen kunnian ja omantunnon kautta, voi us-
konnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta riippu-
matta valintansa mukaan joko vannoa valan tai
antaa vakuutuksen. (Poist.) Vakuutus annetaan
aina, jos se on sidddetty velvoittautumisen
ainoaksi muodoksi. (Poist.).

(2 mom. kuten HE)

68§
(Kuten HE)

2 luku
Rekisteroidyt uskonnolliset yhdyskunnat

7—19 §
(Kuten HE)

20 §
Muutos- ja purkautumisilmoitus

(1 mom. kuten HE)

Yhdyskuntajdrjestystd tai paikallissddntojd
(poist.) koskevaan muutosilmoitukseen tulee liit-
tdd muutettu yhdyskuntajdrjestys tai muutetut
paikallissddnnot.  Yhdyskuntajérjestyksen tai
paikallissddntojen muutos tulee voimaan, kun se
merkitddn uskonnollisten yhdyskuntien rekiste-
riin.

(3—5 mom. kuten HE)

21§
(Kuten HE)

22§

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin
merkittdvdt tiedot

(1 mom. kuten HE)

Luetteloon merkitéén:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) yhdyskuntajirjestyksen médrdys yhdys-
kunnan nimen kirjoittamisesta sekd hallituksen
puheenjohtajan tdydellinen nimi, osoite, koti-
kunta ja henkilotunnus tai syntymdaika ja samat
tiedot muusta henkilostd, jolla on oikeus yhdys-
kunnan nimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessa
Jjonkun toisen kanssa;



Paatosehdotus

(4—7 kohta kuten HE)

23 §
Asiantuntijalautakunta

Opetusministerio asettaa neljin vuoden toi-
mikaudeksi ministerion yhteydessd toimivan
asiantuntijalautakunnan, jonka tehtdvéni on an-
taa Patentti- ja rekisterihallitukselle lausunto sii-
td, ovatko uskonnollisen yhdyskunnan tarkoitus
ja toimintamuodot 7 §:n mukaisia. Patentti- ja
rekisterihallituksen tulee ennen rekisterdimistd
pyytid edelld tarkoitettu lausunto uskonnollisen
yhdyskunnan perustamisilmoituksesta, yhdys-
kunnan tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevas-
ta (poist.) muutosilmoituksesta seké vastaavista
ennakkotarkastushakemuksista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

24—26 §
(Kuten HE)

27 (28) §
(Kuten HE)

3 luku
Eriniiset sdinnokset

28 (29) §
(Kuten HE)

29 (27) §

Laiton uskonnollisen yhdyskunnan toiminnan
Jjatkaminen

Joka tdmin lain vastaisesti jatkaa lakkaute-
tuksi julistetun tai véliaikaiseen toimintakiel-
toon médridtyn rekisteréidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan tai rekisterdidyn paikallisyhteison
toimintaa edustamalla yhdyskuntaa tai toimi-
malla sen puolesta taikka ottamalla uusia jise-
nid yhdyskuntaan tai toimeenpanemalla yhdys-
kunnan kokouksen taikka muulla vastaavalla ta-
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valla, on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, laitto-
masta uskonnollisen yhdyskunnan toiminnan
harjoittamisesta sakkoon.

30 §
(Kuten HE)

4 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
318
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Tillé lailla kumotaan seuraavat lait:

(1 kohta kuten HE)

2) Suomen kansalaisen oikeudesta olla maan
palveluksessa uskontunnustukseensa katsomat-
ta 10 pdivind kesdkuuta 1921 annettu laki
(173/1921) sithen mydhemmin tehtyine muutok-
sineen; (poist.)

3) valaa koskevien sddnnosten soveltamisesta

31 pidivind joulukuuta 1986 annettu laki
(1051/1986); sekd
4) uskonnonvapauslain tdytintéonpanosta

29 pdivdnd joulukuuta 1922 annettu asetus
(334/1922) siihen myohemmin tehtyine muutok-
sineen. (Uusi)

Kumotun uskonnonvapauslain 5 §:n 5 mo-
mentissa sdddettyd kieltoa kuulua useampaan
kuin yhteen uskontokuntaan sovelletaan kolmen
vuoden ajan timén lain voimaantulosta.

Kumotun uskonnonvapauslain 10 §:dd ja ku-
motun uskonnonvapauslain tdytintoonpanosta
annetun asetuksen 7—9 §:dd sovelletaan viiden
kuukauden ajan tdmdn lain voimaantulosta.
(Uusi)

(5 ja 6 mom. kuten HE:n 4 ja 5 mom.)

32—34§
(Kuten HE)
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2.

Paatosehdotus

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivinid elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 13 § (poist.) seuraavas-

ti:

13§
Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus

Perusopetuksen jdrjestdjidn tulee jérjestdd op-
pilaiden enemmiston uskonnon mukaista uskon-
non opetusta. Opetus jirjestetddn tidlloin sen mu-
kaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan oppi-
laiden enemmistd kuuluu. Tédhdn uskonnolli-
seen yhdyskuntaan kuuluvat oppilaat osallistu-
vat oman uskontonsa opetukseen. Oppilas, joka
ei kuulu tdhédn uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi
huoltajan ilmoitettua asiasta perusopetuksen jir-
jestdjille osallistua mainittuun uskonnonopetuk-
seen.

(2—6 mom. kuten HE)

13a§
(Poist.)

Voimaantulosdinnds

(I mom. kuten HE)

Mitd 13 §:ssd sdddetddn uskonnollisesta yh-
dyskunnasta, sovelletaan sellaiseen tamdn lain
voimaan tullessa toimivaan uskonnolliseen yh-
distykseen, jota perusopetuksen jdrjestdjd on pi-
tanyt tuolloin voimassa olleissa sddnnoksissd
tarkoitettuna uskontokuntana. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivina elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 9 § (poist.) seuraavasti:

98
Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus

Koulutuksen jdrjestdjdn tulee jdrjestdd opis-
kelijoiden enemmiston uskonnon mukaista us-
konnon opetusta. Opetus jdrjestetdén tdlloin sen
mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan
opiskelijoiden enemmistd kuuluu. Téhdin uskon-
nolliseen yhdyskuntaan kuuluvat opiskelijat
osallistuvat oman uskontonsa opetukseen. Opis-
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kelija, joka ei kuulu tihén uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, voi halutessaan osallistua mainittuun
uskonnonopetukseen.

(2—4 mom. kuten HE)

Uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomal-
le opiskelijalle, joka ei osallistu 1 momentissa
tarkoitettuun uskonnonopetukseen, opetetaan
elamidnkatsomustietoa. Uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuuluvalle opiskelijalle, jolle ei jérjes-
tetd hinen oman uskontonsa opetusta, opetetaan
hidnen pyynnostdidn elaimidnkatsomustietoa. Kou-



lutuksen jdrjestdjin tulee jirjestdd elamidnkatso-
mustiedon opetusta, jos opetukseen oikeutettuja
opiskelijoita on viahintdin kolme.

(6 ja 7 mom. kuten HE)

9a$§
(Poist.)
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Voimaantulosdédnnos

(1 mom. kuten HE)

Mitid 9 §:ssd sdddetddn uskonnollisesta yh-
dyskunnasta, sovelletaan sellaiseen tdmdn lain
voimaan tullessa toimivaan uskonnolliseen yh-
distykseen, jota koulutuksen jdrjestdji on pitd-
nyt tuolloin voimassa olleissa sddnnoksissd tar-
koitettuna uskontokuntana. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
jds.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jddskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimiki /kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Johannes Leppinen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vas

vjis. (osittain).
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