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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2009 vp

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 2008

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana kesakuuta 2009 |dhetté-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti k&
siteltdvaksi eduskunnan oikeusasiamiehen ker-
tomuksen vuodelta 2008 (K 4/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan oikeusasi amies Riitta-L eena Pau-
nio, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

apulaisoikeusasiamies Petri  Jaaskeldinen,

eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia

- assistentti Juha Lavapuro

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— hallintotieteiden tohtori, dosentti
Viljanen.

Jukka

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 2008 on edellisien vuosien tapaan hyvin
laadittu ja selked esitys oikeusasiamiehen toi-
minnasta ja yleisimmisté laillisuusvalvonnassa
esiin nousseista ongelmista. Kertomus siséltda
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
puheenvuorot laillisuusvalvonnassa esiin tul-
leista gankohtaisista aiheista ja oikeusasia-
miesinstituutiosta vuonna 2008. Oikeusasiamie-
hen erityistehtavia kéasittelevassa luvussa esite-
tédn havaintoja perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumi sen ongel mista seké tel epakkokeinojen, pei-
tetoiminnan ja valeostojen valvonnasta. Lisaksi
kertomukseen siséltyy asiaryhmittdinen kuvaus
laillisuusvalvonnasta.

K 4/2009 vp

Perus- ja ihmisoikeudet

Oikeusasiamies valvoo tehtdvaansi hoitaessaan
perustusiain 109 8:n 1 momentin mukaan perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oi-
keusasiamiehen kertomuksessa tulee eduskun-
nan oikeusasiamiehestéd annetun lain 12 8:n mu-
kaan kiinnittéa erityistéa huomiota perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumiseen. Laillisuusvalvon-
nassa perus- ja ihmisoikeudet ovatkin hallitse-
vassa asemassa, ja se kdy jo vakiintuneesti ilmi
lapi koko kertomuksen.

Oikeusasiamies Riitta-L eena Paunio tarkaste-
lee puheenvuorossaan oikeusasiamiesinstituu-
tion kehittymistéa niin Suomessa kuin maailman-
lagjuisestikin. Katsauksessa piirtyy kirjoittajan
pitkéaikaisen kokemuksen val ossa kokonaisval-
tainen kuva oikeusasiamiesinstituution levittay-
tymisesta ja laillisuusvalvonnan muutoksista.

Versio 2.0
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Kansainvalisessi katsauksessaan hén késittelee
oikeusasiamiesten roolien eroja ja yhteisia piir-
teitd. Kaikkia oikeusasiamiehia yhdistavia teki-
joita ovat rii ppumattomuus seka kansal aisten oi-
keuksien puolustaminen ja hallinnon kehittami-
nen keinoin, jotka perustuvat instituution ase-
maan, ei kasky- jamaardysvaltaan. Kansainvali-
sesti oi keusasi amiesinstituution kehittyminen on
ollut kiintedssd yhteydessa perus- ja ihmis-
oikeusajattelun leviamiseen. Erilaisista rooleis-
ta ja painotuksista riippumatta oikeusasiamies-
ten tehtévat liittyvat laheisesti nimenomaan
oikeusvaltiokehityksen seka ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien vahvistamiseen.

Myo6s Suomessa laillisuusvalvonta on muut-
tunut ajan myo6ta. Oikeusasiamiehen rooli syyt-
tgjana on jaanyt taka-alalle, ja viranomaistoi-
mintaa kehittava rooli on korostunut. Perus- ja
ihmisoikeusajattelun kehittyminen on taallakin
muokannut oikeusasiamiehen toimintaa viimeis-
ten vuosikymmenien aikana. Merkittava askel
oli Suomen liittyminen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen vuonna 1990. Perusoikeusuudis-
tukseen liittyen oikeusasiamiehen tehtavaksi
sdddettiin valvoa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Oikeusasiamies Paunion mukaan
tama tehtdva muutti ratkaisevallatavalla oikeus-
asiamiehen tarkastelun nédkdkulmaa viranomais-
ten velvollisuuksista ihmisten oikeuksien toteu-
tumiseen.

Oikeusasiamies Paunio nostaa puheenvuoros-
saan kriittiseen sdvyyn esiin sen, ettéd ne monet
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ongel-
mat, joihin esimerkiksi oikeusasiamiehet ovat
kiinnittaneet huomiota kerta toisensa jalkeen
kertomuksissaan ja ratkaisuissaan, eivat ndyta
korjaantuvan. Oikeusasiamiehen Kkirjoituksesta
vélittyy huoli siita, ettd vasta kansainvalinen ar-
vostelu nayttada herkistéavan kotimaista pastok-
sentekoa ja hallintoa.

Perustuslakivaliokunnan mielestéd télainen
kokeneen laillisuusvalvojan esittdma huolestut-
tava havainto on otettava vakavasti. Laillisuus-
valvojien kannanotot ja niissa esitetyt lain tul-
kintaa tai lainséddannén muutostarvetta koske-
vat kasitykset on hallinnossa otettava huomioon
ja niiden mahdollisesti edellyttdmét toiminta-

kulttuurin muutokset pitaa toteuttaa viivytykset-
ta. Erityisesti toistuva puuttuminen samoihin on-
gelmiin on osoitus rakenteellisista puutteista,
joiden korjaamisen on kuuluttava julkisen val-
lan ensisijaisiin tehtaviin. Velvoitteen tehosta-
miseksi tiedon kulkua lainvalvojien kannan-
otoista on entisestédn kehitettdvd. Tama olisi
syyta ottaa huomioon esimerkiksi perustettavan
ihmisoikeusinstituution roolia pohdittaessa.
Lainvalvojien vuosittaisiin kertomuksiin voitai-
siin valiokunnan ndkemyksen mukaan liséksi ot-
taa erityinen listaus niista lainvalvonnassa il-
menneista toistuvista ongelmista, joihin el ole
hallinnossa kiinnitetty riittavaa huomiota.

Oikeusasiamiehen toiminta tilastotietojen va-
lossa

Kertomusvuoden aikana oikeusasiamiehen kési-
teltédvaksi tuli kaikkiaan 4 107 uutta laillisuus-
valvonta-asiaa. Tama on selvasti enemman kuin
edellisena kertomusvuonna (3 857). Kaikkiaan
vuonna 2008 oikeusasiamies ratkaisi 4 114 lail-
lisuusvalvonta-asiaa. Sekd saapuneiden kante-
luiden (3694) ettéd ratkaistujen kanteluiden
(3 720) mééra oli suurempi kuin koskaan aiem-
min.

Suurimpia asiaryhmia olivat sosiaaliturva-
asiat (18 % ratkaisuista), poliisitoimi (16 %),
vankeinhoito (12 %), terveydenhuolto (11 %) ja
tuomioistuinlaitoksen toiminta (6 %). Merkitta-
vin kasvu tapahtui edellisen kertomusvuoden ta-
paan vankeinhoitolaitosta koskevissa kanteluis-
sa. Muissa suurissa asiaryhmissa ratkaisujen
osuus séilyi suunnilleen edellisen kertomusvuo-
den tasolla.

Toimenpiteisiin johtaneita ratkaisuja annet-
tiin vuonna 2008 yhteensa 667 €li noin 18 pro-
sentissa kaikista kanteluita ja omia aloitteita
koskevista ratkaisuista. Yleisimpia toimenpitei-
ta olivat kasityksen esittaminen (559) ja huo-
mautuksen antaminen (32). Virkasyytteita ei
kertomusvuoden aikana maaratty nostettavaksi.
Tarkastuksia tehtiin 71 kohteeseen (edellisena
vuonna69). Uuttaolivat yllatystarkastukset van-
kiloissa.



Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
asiamiehen yksittéisia ratkaisuja tai kannanotto-
ja

Kanteluiden kasittelysta

Kanteluiden ja muiden laillisuusval vonta-asioi-
den méaéra on viimeisen vuosikymmenen aikana
kasvanut voimakkaasti. Pelkastdan viiden vii-
meisen vuoden aikana kanteluiden méaéra on li-
saantynyt 48 %. Kanteluiden maaraa on lisannyt
erityisesti sahkoisen asioinnin kasvu.

Kanteluiden ja muiden laillisuusvalvonta-
asioiden maaran kasvusta huolimatta kantelui-
den kasittelyajat eivét ole viime vuosina piden-
tyneet. Tama johtuu erityisesti siitd, etta kante-
|uiden kasittelya on tehostettu kehittamalla tyds-
kentely- ja toimintatapoja sekd panostamalla
henkilékunnan koulutukseen ja ty6hyvinvoin-
tiin. Kanslian uuden séhkoisen asianhallintajar-
jestelman toivotaan tulevaisuudessa lyhentavan
kasittelyaikoja.

Perustuslakivaliokunta pitéd myonteisena,
ettd oikeusasiamiehen kansliassa on aktiivisesti
pyritty kasittelyaikojen Iyhentamiseen. Tavoit-
teen edistamiseen on mahdollisuuksien mukaan
jatkossakin syyta pyrkia muun muassa jousta-
voittamalla kanteluiden tutkimista ja tydskente-
lytapoja. Talla voi valiokunnan mielesta olla
myonteisia vaikutuksia kansalaisten oikeustur-
van ja oikeusasi amiehen toiminnan vaikuttavuu-
den kannalta.

Kertomuksessa pidetdan tarkednd, etta
oikeusasiamiehellaolisi tulevai suudessa nykyis-
ta lagiempi harkintavalta kanteluiden tutkitta-
vaksi ottamisessa siten, ettd oikeusasiamies voi-
si arvioida kantelun tutkinnan tarvetta yksilon
oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien to-
teuttamisen kannalta. Téaman on katsottu edel | yt-
tavan muutoksia ainakin eduskunnan oikeus-
asiamiehestd annetun lain 3 8§:88n. Asia on vi-
reilla oikeusministerion asettamassa tyéryhmas-
s4, jonka on maara saada tyonsa paatokseen ke-
sdlla 2010.

Perustuslakivaliokunta pitaa asetettua tavoi-
tetta varsin perusteltuna. Oikeusasiamiehella on
oltava mahdollisuus siirtda toiminnan painopis-
tettd sellaisiin asioihin, joissa kantelijan oikeus-
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turva tai muut perus- ja ihmisoikeusnékdkohdat
edellyttévat joutuisaa ja tehokasta kasittelya
Tutkintakynnyksen nostaminen olisi omiaan
mahdollistamaan myds voimavarojen suuntaa-
misen lisééntyvésti oma-aloitteeseen tutkintaan
ja tarkastuksiin. Valiokunnan késityksen mu-
kaan eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain 2 ja 3 8:n sdannokset kantel un vahimmaissi-
sallosta ja kantelun tutkimisen edellytyksista ei-
véat nykyisellaankaan esta kanteluiden tutkinnan
yhteydessa kaytettavan harkinnan lagjentamista
ja tutkintakynnyksen nostamista ainakin jossain
maarin.

Kansalaisndkdkulman huomioon ottaminen
on oikeusasiamiehen tydssa erityisen tarkeda
Kantelijan kannalta usein keskeistd on saada
asiassaan apua mahdollisimman nopeasti. Osa
oikeusasiamiehelle tehdyistd kanteluista ja
muista kirjoituksista koskee sellaisia viranomai-
sen tai muun julkista tehtéavaa hoitavan tahon
toimenpiteitd, joiden osalta epavirallisempikin
yhteydenotto oikeusasiamiehen kansliasta téllai-
seen tahoon tai asianomaiseen virkamieheen voi
johtaa asian pikaiseen selvittémiseen ja mahdol-
lisesti tarvittavaan toiminnan korjaamiseen. Tél-
laisten yhteydenottojen lisédminen — muutoin-
kin kuin varsinaisen selvityspyynnon yhteydes-
sd— voi valiokunnan nékemyksen mukaan osal-
taan lyhent&d& myos kéasittel yaikoja.

Oikeusasiamiehen syyteoikeudesta

Virkasyyte on ankarin oikeusasiamiehen kaytos-
sa olevista toimenpiteistd. Oikeusasiamies voi
kuitenkin olla nostamatta syytettd, vaikka val-
vottava on menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt
velvollisuutensa tayttamatta, jos han katsoo, etté
asia voi jadda huomautuksen varaan.
Perustuslakivaliokunta tarkasteli oikeusasia-
miehen syyteoi keuden merkitysté apul ai soikeus-
asiamies Jaaskeldgisen puheenvuoron pohjalta
mietinndssédn eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksesta vuodelta 2007 (PeVM 4/2009 vp,
2—3). Valiokunta totesi tuolloin, ettd lainval-
vontainstituutioiden olemassaolon ennakollista
vaikuttavuutta ja toi menpideharkinnassa nouda-
tettua oikeasuhtaisuutta on omiaan osoittamaan
muun muassa se, etta syyteoikeuden kayttami-
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seen turvaudutaan kaytdnndssa vain harvoin.
Valiokunta uudistaa ndkemyksensa, mutta huo-
mauttaa samalla, etté virkasyytteen nostamisen
kynnysta ei toisaalta ole syyta asettaa yksittéis-
tapauksissa liian korkealle.

Helsingissa 17 paivana joulukuuta 2009

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavaksi
kannanoton,

etta eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jacob Soderman /sd
jas.  Tuomo Hanninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
vjas. Raimo Piirainen /sd.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

