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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2012 vp

Lakialoite laiksi eduskuntaryhmisti ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péiviand lokakuuta 2012 l&het-
tinyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviaksi lakialoitteen laiksi eduskuntaryh-
mistd ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n  muuttamisesta (LA
64/2012 vp — Jan Vapaavuori /kok ym.).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskuntaryhmin puheenjohtaja Jan Vapaa-
vuori, Kansallisen Kokoomuksen eduskunta-
ryhmi

eduskunnan apulaispédsihteeri Jarmo Vuori-

nen, eduskunnan kanslia

- péadjohtaja, oikeustieteen tohtori Tuomas
P&ysti, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- professori Kimmo Gronlund

- professori Heikki Halila

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Kaarlo Tuori.

LAKIALOITE

Aloitteen pidasiallinen sisiilto

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
eduskuntaryhmisti. Aloitteen péitarkoituksena
on selkeyttdd eduskuntaryhmien oikeudellista
asemaa. Lakiehdotuksen mukaan eduskuntaryh-
mat rekisterditdisiin eduskunnan keskuskans-
lian pitdmédn rekisteriin. Rekisterdinnin mydta
eduskuntaryhmadstd tulisi oikeushenkild, joka
voisi saada nimiinsd oikeuksia ja tehdd sitou-
muksia seki olla asianosaisena tuomioistuimes-
sa tal muussa viranomaisessa. Laissa sdddettii-
siin myds, ettd jokainen kansanedustaja kuuluu
johonkin ryhmién ja ettd jokaisella ryhmalld on
laissa madritellyt seikat siséltdvit sddnnot.

LA 64/2012 vp

Laissa sdddettdisiin myds eduskuntaryhmén
eduskunnalta saamasta tuesta, sen kiytostd ja
valvonnasta. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki eduskuntaryhmien tuesta. Lisdksi
muutettaisiin viranomaistoiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:84. Muutoksen mukaan
eduskunnan kanslialle annetut eduskuntaryh-
mén tilinpdatoksen tuloslaskelma- ja tase-eritte-
lyt olisivat salassa pidettdvid asiakirjoja.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 2013.

Lakialoitteen sdatdmisjdrjestysperusteluissa
chdotettua sddntelyd arvioidaan perustuslain
10 §:n 1 momentin henkilGtietojen suojan,
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13§:n 2 momentin yhdistymisvapauden ja
29 §:n kansanedustajan riippumattomuuden kan-
nalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Eduskuntaryhmilld on keskeinen osa eduskun-
nan toiminnassa ja kansanedustajien ty0ssi.
Eduskuntaryhmid koskeva sdantely on perintei-
sesti ollut kuitenkin hyvin niukkaa. Ne maini-
taan perustuslain 26 §:n sddnndksessd ennenai-
kaisten vaalien madrddmisestd ja perustuslain
61 §:n sddnndksessd valtioneuvoston muodosta-
misesta, jossa eduskuntaryhmilld on erityisroo-
li. Eduskunnan tydjérjestyksessa eduskuntaryh-
méat mainitaan kahdessa pykéléssd. Lisdksi vii-
me vaalikaudella sdddettiin laki eduskuntaryh-
mien tuesta, joka ehdotetaan nyt kumottavaksi,
ja ldhes vastaavien sddnndsten siséllyttimisté
ehdotetaan sidddettdvadn lakiin.

Lakialoitteen késittelyssd valiokunta on ar-
vioinut niitd tarpeita, joiden vuoksi eduskunta-
ryhmistd on syytd sddtdd lailla. Valiokunnan
mielestd sddntelyd puoltavat 1dhinnd kidytdnnén
syyt. Eduskuntaryhmien oikeudellinen luonne
on ollut epéselvd, mikd on voinut aiheuttaa han-
kaluuksia erityisesti kolmansien osapuolien kan-
nalta. Kéytdnnon syitd korostavan ldhtokohdan
vuoksi valiokunta ei ole pitdnyt tarpeellisena
niin pitkélle menevid eduskuntaryhmien siinte-
lyé kuin lakialoitteessa ehdotetaan.

Eduskuntaryhmiit liittyvat ensisijaisesti edus-
kunnan poliittiseen toimintaan ja tahdonmuo-
dostukseen. Téllaisen poliittisen toiminnan ja
eduskuntaryhmien liian pitkdlle menevéé ja yk-
sityiskohtaista oikeudellista sdéntelyd on valio-
kunnan mielestd syytd vélttdd. Valiokunta pitda
lakialoitteen perusteluista ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella lakialoitetta
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta puoltaa lakiehdotusten hyvéiksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Eduskuntaryhmiin jisenyys

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd jokaisen kansan-
edustajan on kuuluttava johonkin eduskuntaryh-
madn. Lisdksi ehdotuksen mukaan eduskunta-
ryhmén sddnnoissd voidaan méaritd ryhmén ja-
senelle annettavasta huomautuksesta, varoituk-
sesta, hdnen erottamisestaan ryhméstd maéri-
ajaksi tai pysyvisti taikka muusta vastaavasta
toimesta.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perus-
tuslain 13 §:n 2 momentin turvaaman yhdisty-
misvapauden ja 29 §:n kansanedustajan riippu-
mattomuutta koskevan sddntelyn kannalta. Pe-
rustuslain 13 §:n 2 momentti turvaa oikeuden
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen sekd
osallistua yhdistyksen toimintaan. Perustuslain
turvaama yhdistymisvapaus koskee ensisijaises-
ti niin sanottuja aatteellisia yhdistyksid. Valio-
kunnalla ei ole huomauttamista lakialoitteen
sddtdmisjarjestysperusteluiden arvioista, ettei
jasenyyttd koskeva sddnnés ole perustuslain
13 §:n 2 momentin osalta ongelmallinen.

Perustuslain 29 §:ssd sdddetddn kansanedus-
tajan riippumattomuudesta. Sddnnds sisdltdd
niin sanotun imperatiivisen mandaatin kiellon,
jonka tarkoituksena on suojata kansanedustajan
riippumattomuutta. Perustuslakiuudistuksen esi-
toissd eduskuntatyon todettiin perustuvan olen-
naisesti eduskuntaryhmien olemassaololle ja
niissd tapahtuvalle toiminnalle. Eduskuntaryh-
méédn liittyminen on kuitenkin vapaaehtoista,
eikd kansanedustajana toimiminen edellytd ryh-
mén jasenyyttd. Liittyessddn eduskuntaryhméén
kansanedustajat ovat tietoisia ryhmén sddnnois-
td ja toimintatavoista. Téstd syystd eduskunta-
ryhmien katsottiin esityksen perusteluissa voi-
van sddnnosten estamdttd kohdistaa jaseniinsd
erilaisia ryhmén toimintaan osallistumiseen ja
ryhmén jasenyyteen liittyvid sdéntdjensd mukai-



sia seuraamuksia, jotka perustuvat ryhmén siséi-
seen toimintavapauteen (HE 1/1998 vp, s. 84).

Lakialoitteen ehdotukset jokaisen kansan-
edustajan kuulumisesta johonkin eduskuntaryh-
madn ja kurinpitotyyppisten toimien sdantelysti
poikkeavat edelld esitetyistd perustuslain 29 §:n
perusteluiden ldhtokohdista. Valiokunnan mie-
lestd eduskuntaryhmien oikeushenkil6llistimi-
nen ei edellytd, ettd jokaisen kansanedustajan
olisi kuuluttava johonkin eduskuntaryhméén.
Ehdotettu sddnnés mahdollisuudesta erota edus-
kuntaryhmista ja perustaa uusi eduskuntaryhmi
on sindnsd aiheellinen perustuslain 29 §:n kan-
nalta. Ehdotus velvoittaa kuitenkin rekisterdi-
madn myds yhden tai muutaman kansanedusta-
jan eduskuntaryhmaén, laatimaan sille sdannot ja
huolehtimaan tarvittavasta hallinnosta. Kansan-
edustajan toimintavapauden kannalta on asian-
mukaisempaa, ettei kansanedustajaa velvoiteta
lailla kuulumaan johonkin eduskuntaryhmééin.

Lakialoitteessa eduskuntaryhméé luonnehdi-
taan niin, ettd se on eduskunnan keskuskanslias-
sa pidettdvddn eduskuntaryhmairekisteriin mer-
kitty eduskunnan varsinaiseen hallinto-organi-
saatioon kuulumaton kansanedustajien yhteen-
liittymé. Tdmi luonnehdinta ei sulje pois sitd,
ettd yksikin kansanedustaja voi muodostaa edus-
kuntaryhmén (s. 4/I). Eduskuntaryhmén jise-
nyyttd koskevan sddnndksen poistaminen 1. la-
kiehdotuksen 6 §:n 2 momentista merkitsee, ettd
eduskunnassa voi olla ns. villeja edustajia. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd perustus-
lain ja eduskunnan tydjérjestyksen tarkoittamia
eduskuntaryhmid ovat edelleen muutkin kuin
eduskunnan keskuskansliassa pidettdvddn edus-
kuntaryhmérekisteriin merkityt eduskuntaryh-
mét. Eduskuntaryhmélle voidaan maksaa val-
tion talousarviosta tukea vain, jos ryhmé téyttda
lakiehdotuksen mukaiset velvoitteet.

Lisdksi valiokunta pitdd ryhmén oman auto-
nomian kannalta asianmukaisena, ettei eduskun-
taryhmén jdsenten ryhmélle maksettavista mak-
suista tai kurinpitotyyppisistd toimista sdddeté
miltddn osin laissa, vaan niistd paittdminen jaa
nykyisin tavoin kokonaan eduskuntaryhmén
paétosten ja kdytintdjen varaan.

PeVM 11/2012 vp — LA 64/2012 vp

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki eduskuntaryhmisti

2 §. Eduskuntaryhmdn tehtdvdt, 3 §. Eduskunta-
ryhmdn oikeushenkiloys ja 4 §. Sddnnot. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéliin tehddén sanonnalli-
sia tdsmennyksia.

6 §. Eduskuntaryhmdn jdsenyys. Valiokunta
ehdottaa yleisperusteluissa esitetyin perustein,
ettd pykélidn 2 momentista poistetaan sddnnds jo-
kaisen kansanedustajan kuulumisesta johonkin
eduskuntaryhmédn. Tdmédn vuoksi momentin
toiseen virkkeeseen ehdotetaan liséttdviksi mai-
ninta, ettd kansanedustaja voi jdddi eduskunta-
ryhmien ulkopuolelle.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi siitd, ettd eduskuntaryhmin sddnnoissd
voidaan madritd eduskuntaryhmin jésenet suo-
rittamaan maksuja ryhmaille. Ehdotetun 4 mo-
mentin mukaan eduskuntaryhmin sddnndissi
voidaan madrétd niistd kurinpitotyyppisisté toi-
mista, joita ryhmé voi pédétoksellddn kohdistaa
jdseneensd. Valiokunta ehdottaa, ettd 3 ja 4 mo-
mentti poistetaan.

8 §. Rekisterditivit tiedot.  Eduskunnan kes-
kuskansliassa pidettdvddn rekisteriin sisdltyy
henkil6tietoja muuan muassa eduskuntaryhmén
jésenistd. Sadntely on merkityksellistd perustus-
lain 10 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeiné
sddantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditdvien henkilotietojen siséltod, nii-
den sallittuja kayttdtarkoituksia mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus sekd tietojen séily-
tysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. Nédiden seikkojen sddntelyn lain
tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (ks. esim. PeVL 38/2010 vp, s. 2—3,
PeVL 25/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 27/2006 vp,
s. 2/11).

Ehdotettu sdédntely vastaa pddosin perustusla-
kivaliokunnan kaytdnt6d. Pykdlddn ei kuiten-
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kaan sisdlly sddnnoksid tietojen sidilytysajasta.
Perusteluiden mukaan tietoja séilytetdén rekiste-
rissd vain niin kauan kuin ne ovat ryhmaén toi-
minnan kannalta merkityksellisid. Esimerkiksi
tieto ryhmaén jésenestd poistetaan heti, jos hin ei
tule eduskuntavaaleissa endd valituksi tai kuo-
lee kesken vaalikauden (s. 13). Valiokunta eh-
dottaa perustuslain 10 §:n 1 momentista johtu-
vista syistd, ettd pykédldn 3 momenttiin lisdtddn
sddnnos tietojen poistamisesta rekisterista.

12 §. Eduskuntaryhmdn kirjanpito, tilinpdcdtos ja
tilintarkastus. Valiokunta ehdottaa, ettd 3 mo-
mentin sanamuoto muutetaan vastaamaan edus-
kuntaryhmien tuesta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin sanamuotoa.

13 §. Valvonta. Koska valiokunta ehdottaa
12 §:n 3 momenttia muutettavaksi, on myos

13 §:n 3 momentin salassapitovelvollisuutta
koskevaa sddnnostd tarkistettava.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Valiokunta on edelld ehdottanut, ettd eduskunta-
ryhmén on toimitettava vuosittain eduskunnan
kansliaan tilinpddtos liitteineen ja toimintakerto-
mus. Niiden asiakirjojen julkisuuteen voidaan
soveltaa nykyisid viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain sddnndksid. Tamén joh-
dosta valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyla-
taan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

eduskuntaryhmisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
(Kuten LA)

28
Eduskuntaryhmdn tehtdvdt

Eduskuntaryhma huolehtii perustuslaissa sda-
detyistd ja muista eduskuntaryhmin sdanndis-
sddn hyviksymistd tehtdvista.



38

Eduskuntaryhmdn oikeushenkildys

(1 mom. kuten LA)

Eduskuntaryhmé saa harjoittaa sellaista sen
sdadnndissd madrittyd elinkeino- ja ansiotoimin-
taa, joka valittomasti liittyy ryhmén tehtdviin ja
jota ei voida pitdé taloudellisesti merkittdvana.

(3 mom. kuten LA)

43§
Sddnnot

Eduskuntaryhmén sddnndissd on madrattava:

(1 ja 2 kohta kuten LA)

3) miten valitaan eduskuntaryhmin ehdok-
kaat eduskunnan toimielimiin ja eduskunnan va-
litsemiin muihin toimielimiin;

(4—28 kohta kuten LA)

58
(Kuten LA)

6§

Eduskuntaryhmdn jdsenyys

(1 mom. kuten LA)

(Poist.) Kansanedustaja voi kesken vaalikau-
den erota eduskuntaryhmaéstd ilmoittamalla siitd
kirjallisesti eduskuntaryhmélle ja siirtyd edus-
kuntaryhmésta toiseen, (poist.) perustaa uuden
eduskuntaryhmén tai jdttdytyd eduskuntaryh-
mien ulkopuolelle.

(3 ja 4 mom. poist.)

78§
(Kuten LA)
8§

Rekisteroitiviit tiedot

(1 ja 2 mom. kuten LA)
Henkilotiedot poistetaan rekisteristd kun teh-
tavd tai edustajan jdasenyys eduskuntaryhmdssd
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pddttyy. Henkildtietojen kerddmisesta ja talletta-
misesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttimisestd ja luovuttamisesta sdddetddn li-
sidksi henkildtietolaissa (523/1999).

98
(Kuten LA)

2 luku

Eduskuntaryhmiin saama tuki ja sen kiyton
valvonta

10jall§
(Kuten LA)

12§

Eduskuntaryhmdn kirjanpito, tilinpddtos ja ti-
lintarkastus

(1 ja 2 mom. kuten LA)

Eduskuntaryhmén on toimitettava eduskun-
nan kansliaan tilinpdcdtos liitteineen ja tilintar-
kastuskertomus kuukauden kuluessa siitd, kun
tilinpaétds on vahvistettu, kuitenkin viimeistédén
toukokuun loppuun mennessa.

13§
Valvonta

(1 ja 2 mom. kuten LA)

Téssd laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittava
henkild on velvollinen pitdméén salassa (poist.)
tehtdviddn suorittaessaan saamansa tiedot edus-
kuntaryhmén tai toisen liike- tai ammattisalai-
suudesta taikka toisen taloudellisesta asemasta
tai henkilokohtaisista oloista, jollei se, jonka hy-
viksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, suostu
tiedon ilmaisemiseen. Valvonnasta laadittavat
raportit ovat kuitenkin aina julkisia asiakirjoja.

(4 mom. kuten LA)

14—16 §
(Kuten LA)
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3 luku
Erindiset sadnnokset

17—20 §
(Kuten LA)

Helsingissd 14 paivina joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Mékeld /kok Anna Kontula /vas

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd Markus Lohi /kesk
Tuija Brax /vihr Elisabeth Nauclér /r
Eeva-Johanna Eloranta /sd Raimo Piirainen /sd
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Pia Kauma /kok Anu Urpalainen /kok.

Kimmo Kivelé /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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