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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (HE 320/
2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista siten, ettd sddnnokset Ahve-
nanmaan maakunnan taloudenhoidosta pdéosin uudistetaan. Liséksi sddnndksiin ehdotetaan eréi-
té lakiteknisid ja vdhdiisid terminologisia muutoksia. Ehdotus rakentuu Ahvenanmaan itsehallin-
tolain kokonaisuudistuksen yhteydessé sovittuun ratkaisuun Ahvenanmaan maakunnan taloudes-
ta ehdotettavasta sdintelysta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2021.
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Esitykseen sisdltyvissd sditdmisjérjestysperusteluissa ehdotusta on tarkasteltu perustuslain 75 ja
120 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus késitelladn eduskunnassa perustus-
lain 73 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lakiehdotuksen sisdlto

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista siten, ettd sddnndkset Ahve-
nanmaan maakunnan taloudenhoidosta pidosin uudistetaan. Liséksi sddnnoksiin ehdotetaan erdi-
td lakiteknisié ja vahdisid terminologisia muutoksia.

Ahvenanmaan maakunnan taloutta koskeva jirjestelmé rakentuisi nykyiselle tasoitusjirjestel-
mélle, mutta olisi titd joustavampi. Ahvenanmaalla kannetut valtionverot otetaan valtion tilin-
paétokseen. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdisiin
varoja itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamiseksi nykyisté jarjestelmid muistuttavalla ta-
soitusjdrjestelmélld, jota kuitenkin voitaisiin muuttaa joustavammin. Uuden tasoitusjérjestelméin
mitoituksessa on sen varmistamiseksi, ettd Ahvenanmaan maakunta suoriutuisi tehtdvistdan, huo-
mioitu lisdys nykytilaan verrattuna maakunnan perusrahoituksen korottamiseksi.

Nykyinen verohyvitysjérjestelmé ehdotetaan korvattavaksi uudenlaisella verotasoitusjarjestel-
mélld. Ehdotetulla jarjestelmédmuutoksella on hallituksen esityksen mukaan kaksi tarkoitusta.
Yhtiéltd verotasoituksen tarkoituksena on toimia nykyisti verohyvitysti tehokkaampana kannus-
timena veronmaksukyvyn lisddmiseksi Ahvenanmaalla. Toisaalta ehdotetun verotasoituksen tu-
lee toimia neutraalisti suhteessa suunniteltuihin ja tuleviin valtionhallinnon uudistuksiin.

Uudistuksen my6td Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon menoja katettaisiin padasiassa val-
tion tilinpadtokseen perustuvalla vuotuisella tasoitusméérélld sekd ehdotetulla verotasoituksella.
Lisdksi mahdollisuus harkinnanvaraisen yliméérdisen méérdrahan seké lisdavustuksen myonté-
miseen poikkeuksellisissa oloissa ehdotetaan séilytettévéksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd ehdotettujen sdédnndsmuutosten asiallista sisiltdd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Periaatteellinen merkitys ja erillisyys

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa erikseen sédédetdan. Ahvenanmaan itsehallintolaki ei muodollisesti ole
perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin vaikeutetun séétamisjérjestyksen vuoksi (HE 1/
1998 vp, s. 127/1). Perustuslakivaliokunta on toisaalta nykyisté itsehallintolakia sdédettéessé to-
dennut, etti itsehallintolaissa on runsaasti sddnnoksii, jotka eivét valtiosdéntoteoreettisesti ajatel-
len kuulu perustuslain tasolle. Muun muassa sen vuoksi valiokunta ehdotti nykyisesté itsehallin-
tolaista poistettavaksi maininnan siitd, ettd itsehallintolaki on voimassa perustuslakina (PeVM
15/1990 vp, s. 5—6).
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Itsehallintolain muutos liittyy hallituksen esityksen (s. 9—11) mukaan maakunta- ja sote-uudis-
tukseen. Valtioneuvosto hyvéksyi liséksi esityksen antamisen yhteydesséd lausuman, jonka mu-
kaan hallituksen esitys Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi perustuu Ahvenanmaan it-
sehallintolain kokonaisuudistuksen valmistelun liséksi oikeudelliseen ja yhteiskunnalliseen tar-
peeseen ratkaista sote- ja maku-uudistukseen liittyvdt Ahvenanmaan rahoituskysymykset, vaik-
ka téllainen ratkaisu ei erillisend olisi hyvéksyttivissd. Sote- ja maku-uudistuksen toteutuminen
luo lausuman mukaan néin oikeudellisen ja yhteiskunnallisen tarpeen esitetylle hallituksen esi-
tykselle.

Perustuslakivaliokunta pitdd selvind, ettd valtioneuvoston lausumassa on kyse poliittisluontoi-
sesta kannanilmaisusta. Valiokunnan mielestd valtioneuvoston lausumasta voi kuitenkin saada
sen kuvan, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain muutosta tarkasteltaisiin vain tavallisen lain sd4ta-
misen tarpeeseen liittyvana sivutuotteena (vrt. PeVL 4/2018 vp, s. 4). Tadma ei perustuslakivalio-
kunnan mielestéd ole asianmukaista. Valiokunta on perustuslain osalta todennut, ettei muutos-
hankkeisiin pidé ryhtyé paivanpoliittisten tilannendkymien perusteella eikd muutenkaan niin, etté
hankkeet olisivat omiaan heikentdméén valtiosddnnon perusratkaisujen vakautta tai perustuslain
asemaa valtio- ja oikeusjérjestyksen perustana (PeVM 4/2018 vp, s. 3, PeVM 10/2006 vp, s. 2—
3, PeVM 5/2005 vp, s. 2/I). Valiokunnan mielestd sanottu on merkityksellistd myds Ahvenan-
maan itsehallintolain periaatteellisesti merkittédvien perusratkaisujen muuttamista tarkasteltaessa.

Ehdotus itsehallintolain muuttamisesta rakentuu hallituksen esityksessé kuvatun mukaisesti Ah-
venanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen yhteydessé sovittuun ratkaisuun Ahvenanmaan
maakunnan taloudesta ehdotettavasta séédntelysti. Perustuslakivaliokunnan mielestd voidaan ar-
vioida, ettd muutosta on valmisteltu sen merkitykseen ndhden asianmukaisesti ja perusteellisesti.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt késilld oleva itsehallintolain muutos muodostaa
toteutuessaan sellaisen asianmukaisen sééntelyn verohyvityksen poistuman kompensoimisesta,
jota valiokunta on edellyttinyt maakunta- ja sote-uudistusta koskevassa lausunnossa (PeVL 26/
2017 vp, s. 75). Valiokunta toteaa, ettd itsehallintolain muutosta koskevan ehdotuksen tulee va-
hintdén olla hyvéksytty eduskunnassa lepddméén ennen kuin maakunta- ja sote-uudistusta koske-
via lakiehdotuksia voidaan hyvéksyé. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin todennut, ettei Ah-
venanmaan itsehallintolakiin siséltyva siéntely sellaisenaan estéd valtakunnan lainsdédénto4, jol-
la muutetaan voimassa olevaa tuloverolainsdddantod (PeVL 26/2017 vp, s. 75).

Kdsittelyjdrjestys

Ahvenanmaan itsehallintolain sddtdmisjarjestyksestd on perustuslain 75 §:n mukaan voimassa,
mitd siitd itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia
voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehdé poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapéivien yhtépitivin padtoksin. Eduskunnassa patds on tehtévé siind jérjestyksessd kuin
perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapéivilld siten, ettd sitd on
kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain suhteelliseen pysyvyyteen ja valtio-oikeudelliseen ase-
maan liittyvien nékdkohtien vuoksi pitdnyt tirkeénd, ettd perustuslain tekstin muutokset késitel-
134n pddsdéinnon mukaan perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaisessa, normaalissa perustuslain-
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sddtamisjarjestyksessd (PeVM 4/2018 vp, s. 9, PeVM 5/2005 vp, s. 6). Valiokunta on pitidnyt
myos varsin tirkednd, ettei perustuslain kiireellistd muuttamismenettelyd kiytetd muutoin kuin
pakottavissa tilanteissa (ks. PeVM 4/2018 vp, s. 9, PeVM 10/2006 vp, s. 6). Valiokunnan mu-
kaan sama periaate soveltuu my0s pysyviisluonteisten poikkeuslakien sddtdmiseen (PeVL 6/
2009 vp, s. 17). Valiokunnan mukaan itsehallintolain muutosten siétdmisjérjestysté ei myoskédan
ole syyté arvioida perustuslain tekstimuutoksista ja pysyvéisluonteisista poikkeuslaeista olennai-
sesti poikkeavasti (PeVM 6/2018 vp, s. 3).

Perustuslain voimassaolon aikana eduskunta on kuudesti késitellyt itsehallintolain muuttamista
koskevia hallituksen esityksid. Eduskunta on kahdesti vuonna 2009, eli kesken vaalikauden, ka-
sitellyt ja hyviksynyt itsehallintolain muuttamista koskevat lakiehdotukset perustuslakivaliokun-
nan mietinndssé esitetyn kannan mukaan perustuslain 73 §:n 2 momentin mukaisessa kiireellises-
sé perustuslainsddtdmisjarjestyksessd (PeVM 6/2009 vp ja PeVM 7/2009 vp). Eduskunta on nel-
jasti (PeVM 7/2002 vp, PeVM 4/2010 vp, PeVM 5/2014 vp ja PeVM 6/2018 vp) jattényt lakiesi-
tyksen perustuslakivaliokunnan mietinndssé esitetyn kannan mukaan lepddmién seuraavien
eduskuntavaalien jélkeisiin valtiopéiviin perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaisesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettéd lakiehdotus késitellddn eduskunnassa perustuslain 73 §:n
1 momentissa sdddetylld tavalla. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua séétdmisjérjestysté pe-
rusteltuna. Ehdotetun muutoksen periaatteellinen merkitys ja sdé&nnoksen sédtdmis- ja voimaan-
tuloajankohta puoltavat voimakkaasti Ahvenanmaan itsehallinto ja itsehallintolain perustuslain
mukainen erityisasema huomioon ottaen itsehallintolain muutoksen késittelemisté perustuslain
73 §:n 1 momentin mukaisessa menettelyssa.

Itsehallintolain 69 §:ssd ei yksityiskohtaisesti sddnnelld maakuntapidivien tekemén padtoksen
ajankohtaa. Perustuslakivaliokunta pitdé perusteltuna, ettd maakuntapéivien hyviksyntii nyt eh-
dotetulle itsehallintolain muutokselle pyydetdin viipymatta.

Itsehallintolain kokonaisuudistus

Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta on valmisteltu jo varsin pitkdin. Késiteltdvin
hallituksen esityksen mukaan hallituksen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vilisen yhteis-
ymmaérryksen mukaisesti kokonaisuudistus on tarkoitettu saatettavaksi kuluvaa vaalikautta seu-
raavilla vaalikausilla loppuun. Perustuslakivaliokunta pitéé térkednd, ettd itsehallintolain koko-
naisuudistus toteutetaan. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi eduskunnan hyvaksyttaviksi lausumaa,
jossa eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan itsehallintolain
kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 320/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan itsehallintolain
kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Helsingissd 11.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Antti Kurvinen kesk

jasen Mia Laiho kok (osittain)
jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok

jésen Matti Torvinen sin

varajidsen Timo V. Korhonen kesk
varajdsen Mats Lofstrom r
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vireilld oleva maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa myos Ahvenanmaan taloudelliseen tilantee-
seen.

Hallituksen esityksesséd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen
uudistusta koskevaksi lainsddddnndksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi ilmenee, ettd uudistus toisi ilman muutoksia tuon
hetkisen arvion mukaan 57 miljoonaa euroa korotusta Ahvenanmaan tasoitusperusteeseen ja, jot-
ta uudistus olisi Ahvenanmaan rahoitusaseman kannalta neutraali, tulisi rahoitusperustetta alen-
taa (HE 15/2017 vp, s. 216).

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp, s. 75) tirkeén, ettd Ahvenanmaal-
le aiheutuvan verohyvityksen poistuma kompensoidaan Ahvenanmaalle. Valiokunta piti valtio-
sadntdoikeudellisista syistd valttimittoména, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vero-
hyvitystd koskevan sdételyn saattamiseksi asianmukaiseksi Ahvenanmaan itsehallintolain kan-
nalta.

Hallitus antoi 6.2.2019 eduskuntaan esityksen laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamises-
ta (HE 320/2018 vp). Esityksen perusteluiden mukaan (s. 8) nykyisesti tasoitusjirjestelmésta ve-
rotasoituksen siséltdvéén tasoitusjarjestelméén siirtyminen valtion talousarvion kannalta kustan-
nusneutraalisti olisi tarkoittanut tasoitusperusteen suuruuden olevan 0,42 %.

Hallitus on kuitenkin péédtynyt esittiméin tasoitusperusteen tasoksi 0,45 %. Oikeusministerion
lausunnosta 8.2.2018 ilmenee, etti Ahvenanmaan maakunnan hallitus on ilmaissut kantanaan,
ettd Ahvenanmaan maakuntapdivilld ei ole alemmalla tasolla poliittisia edellytyksid menestya.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan nostavan valtion talousarvion menoja arviolta yhteensd 17
miljoonalla eurolla vuoden 2021 tasolla. Tésté vain 3 miljoonaa euroa johtuu hallituksen esityk-
sen mukaan maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulon yhteydessd tehtdvistd yhteisdvero-
osuuden alentamisesta.

Niin ollen alkuperdinen ajatus kompensoida Ahvenanmaan maakunnalle sote- ja maakuntauudis-
tuksesta aiheutuvia tulojen menetyksid on muuttunut. Valtiovarainministerion lausunnosta valio-
kunnalle ilmenee vastaavat laskelmat. Maakunnan perusrahoitus nousee siis noin 17 miljoonaa
euroa vuoden 2021 tasossa, ja tdsté lisdyksestd 14 miljoonaa vahvistaa suoraan maakunnan talo-
utta ja 3 miljoonaa on kompensaatiota Ahvenanmaan maakunnalle maakunta-ja sote-uudistuk-
sesta johtuvaa yhteisovero-osuuden poistumaa.

Kyseessé on tilanne, jossa hallitus on halunnut maakunta-ja sote-uudistuksen etenemiseksi suos-
tua ns. ylikompensaatioon. Alkuperdinen ajatus korvata uudistuksen menetykset Ahvenanmaalle
on tdysin muuttunut.



Valiokunnan mietinté PeVM 12/2018 vp
Vastalause

Hallituksen tahtotila viedd maakunta- ja sote-uudistusta eteenpiin ilmenee oikeusministerion lau-
sunnosta. Valtioneuvoston yleisistunnossa 6.2.2019 istuntopdytékirjaan merkittiin ministeri Ter-
hon esittdmé ponsi: "Hallituksen esitys Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi perustuu
kokonaisuudistuksen valmistelun liséksi oikeudelliseen ja yhteiskunnalliseen tarpeeseen ratkais-
ta sote-ja maku-uudistukseen liittyvit Ahvenanmaan rahoituskysymykset, vaikka téllainen rat-
kaisu ei erillisend olisi hyvéksyttivissd. Sote- ja maku-uudistuksen toteutuminen luo néin ollen
oikeudellisen ja yhteiskunnallisen tarpeen esitetylle hallituksen esitykselle". Ponsi hyvéaksyttiin
valtioneuvoston yhteisend kantana.

Edelld mainitun perusteella tasoitusperuste tulee muuttaa alkuperdisen neutraalin kompensaation
mukaiseksi ilman Ahvenanmaalle suoritettavaa ylikompensaatiota. Vastalauseessa ehdotetaan si-
ten itsehallintolain 47 §:n 1 momentin muuttamista.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin perustuslakivaliokunnan mietinnén mukaisena pait-
si 47 § muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus).
Vastalauseen muutosehdotus
47§
Tasoitusperuste ja sen muuttaminen
Tasoitusperuste on 0,42 prosenttia.
(2—4 mom. kuten HE)
Helsingissd 11.2.2019

Leena Meri ps



