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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kokoontumislain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kokoontumislain 7 §:n muuttamisesta (HE 302/2018 vp):
Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 16/2017 vp Tom Packalén ps ym. Lakialoite laiksi kokoontumislain 9 §:n muut-
tamisesta

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdadantoneuvos Timo Makkonen, oikeusministerio
- poliisitarkastaja Seppo Sivula, sisdministerio

- professori Juha Lavapuro

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kokoontumislakia. Esityksen mukaan ulkona yleisella pai-
kalla jarjestettdvistd kokouksesta olisi tehtdva ilmoitus kokouspaikan poliisille nykyisen kuuden
tunnin asemesta vihintdin 24 tuntia ennen kokouksen alkamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénd elokuuta 2019.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan kokoontumis-

vapautta koskevan perustuslain 13 §:n ja sananvapautta koskevan 12 §:n kannalta. Hallituksen
kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Valmis
5.0
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LA 1672017 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi kokoontumislain 9 §:84 siten, ettd siihen lisdtdan uusi
2 momentti muun muassa yleisen kokouksen jérjestimisajasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kokoontumislain 7 §:44 niin, ettd ulkona ylei-
selld paikalla jérjestettdvastd yleisestd kokouksesta on tehtdva ilmoitus kokouspaikan poliisille
véhintdin 24 tuntia ennen kokouksen alkamista. Voimassa olevan lain mukaan ilmoitus tulee teh-
da véhintién kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista.

Saédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 13 §:n kannalta. Jokaisella on perustus-
lain 13 §:n 1 momentin mukaan oikeus lupaa hankkimatta jarjestdd kokouksia ja mielenosoituk-
sia sekd osallistua niihin. Tarkempia sédannoksié kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden
kiyttdmisestd annetaan pykéldn 3 momentin mukaan lailla. Liséksi sdéntely on merkityksellista
perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kannalta.

Perustuslain kokoontumisvapautta koskeva sddnnds turvaa seki oikeutta itse jarjestdd kokouksia
ja mielenosoituksia ettd oikeutta osallistua muiden jérjestdmiin kokouksiin ja mielenosoituksiin.
Kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuden turvaaminen ennakolta lupaa hankkimatta kieltdd perus-
tuslain sddnndksen perustelujen mukaan viranomaisen ennakollisen luvan asettamisen kokoontu-
misen edellytykseksi. Sdédnnoksen vaatimuksia ei vastaisi myoskdén sellainen ennakkoilmoitus-
menettely, joka tosiasiassa estéisi kokousten jarjestdmisen esimerkiksi edellyttidesséédn ilmoituk-
sen tekemistd kohtuuttoman kauan ennen varsinaista kokousta (HE 309/1993 vp, s. 59/1).

Perustuslakivaliokunta pitdd selvénd, ettei ehdotus merkitse kokoontumisvapauden ja esimerkik-
si mielenosoituksien luvanvaraisuutta. Ehdotuksessa on kyse voimassaolevaa, perustuslakivalio-
kunnan myétavaikutuksella (PeVM 13/1998 vp) sdddettyd kokoontumisvapauden jirjestysluon-
toista siéntelyd koskevasta muutoksesta. Perustuslaissa turvattu kokoontumisvapaus ei esti til-
laista jérjestysluontoista sddntelyd (HE 309/1993 vp, s. 59/1I). Ehdotettu ilmoitusmenettely ei
myoskdén johda tilanteeseen, jossa menettelylld tosiasiassa estettéisiin kokousten jérjestiminen.

Ehdotetulle sédintelylle on hallituksen esityksessd (s. 5) osoitettu mielenosoitusten luonteen
muuttumiseen liittyvid hyvéksyttdvid perusteluja. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sééntelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta huomiota paitsi ehdotetun ilmoitusajan pituuteen myos siihen, ettei eh-
dotuksella estetd spontaaneja mielenosoituksia vaan ehdotuksen perusteella ilmoitus voidaan
vastaisuudessakin toimittaa mydhemminkin, jos kokouksen jérjestimisestd ei aiheudu kohtuu-
tonta haittaa yleiselle jarjestykselle. Lisdksi 7 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden laiminly6-
miseen liittyva kokoontumislain 26 §:ssd sdddetty rikosoikeudellinen seuraamus on kytketty huo-
mattavan vaaran aiheuttamista yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle koskevaan edellytyk-
seen.

Perustuslakivaliokunta esittdd hallituksen esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen hyviksymisté
muuttamattomana. Lisdksi valiokunta esittda, etté lakialoitteeseen sisédltyva lakiehdotus hylatdén.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 302/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 16/2017 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Antti Kurvinen kesk

jésen Mia Laiho kok

jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Kaj Turunen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



