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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2010 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2009

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana huhtikuuta 2010 |8het-
tényt hallituksen toimenpidekertomuksen vuo-
delta2009 (K 5/2010 vp) vamistelevasti késitel-
tavaksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevilta osilta ulkoasiain-
valiokuntaan sek& samalla maarannyt, etta mui-
den erikoisvaliokuntien on annettava asi asta lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle.

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-

taneet asiasta lausunnon. Lausunnot (VavL
4/2010 vp, TrVL 4/2010 vp, HavL 17/2010 vp,
LavL 9/2010 vp, LiVL 9/2010 vp, MmVL
11/2010 vp, PuVL 5/2010 vp, SiVL 10/2010 vp,
StVL 6/2010 vp, TavL 14/2010 vp, TuVL
2/2010 vp, TyVL 12/2010 vp jaYmVL 13/2010
vp) ovat tdman mietinnon liitteiné.

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-

non ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta
osin (UavVM 13/2010 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kasittely

Erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomus on kolmiosai-
nen. Ensimmaéisend on yleinen osa, jossa on ly-
hyt selostus hallituksen ohjelman toimeenpanos-
ta ja hallituksen EU-politiikasta seka yleiskat-
saus kunkin ministerion toimintaan. Toisen osan
muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliittinen kat-
saus. Kolmannessa osassa Selostetaan ministe-
paétdsten johdosta

Vuoden 2000 eduskunnan ty0jérjestyksessa
sédilytettiin hallituksen toimenpidekertomuksen

K 5/2010 vp

erityisasema, jonka mukaan kaksi valiokuntaa,
perustuslakivaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta,
laativat kumpikin mietinnon taysistunnolle ker-
tomuksen johdosta. Tyojédrjestyksen 32 8:n
4 momentin perusteella ulkoasiainvaliokunta
kasittel ee kertomuksen ulko- jaturvallisuuspoli-
tilkkaa koskevilta ja perustuslakivaliokunta
muilta osin. Muut pysyvét erikoisvaliokunnat
antavat eduskunnan paéttksen perusteella kerto-
muksesta lausuntonsa perustuslakivaliokunnal-
le (PNE 1/1999 vp, s. 20/1).
Lausuntomenettelyll& on eri tarkoituksia. Va-
liokunnat voivat lausuntomenettelyn avulla ar-
vioida hallituksen toimintaa kertomusvuoden
aikana valiokunnan toimialalla. Toimenpideker-
tomuksen kasittelyssa erikoisvaliokunnat voivat
lisdksi vakiintuneena pidetyn kéytannén perus-
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teella ottaa esille oman toimialansa erityistee-
moja, joiden kasittelemisté ne ovat syystatai toi-
sesta piténeet tarpeellisena. Kullekin valiokun-
nalle tarjoutuu myds mahdollisuus ottaa kantaa
hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan mietin-
nossdan ehdottamien, eduskunnan hyvaksymien
lausumien johdosta. Toimenpidekertomuksessa
esimerkiksi selostetaan niita toimenpiteitd, joi-
hin asianomaisissa ministeridissa on ryhdytty
lausumien johdosta, tai my6s syyt siihen ilmoit-
taen ehdotetaan, ettei jokin lausuma anna aihet-
ta enda toimenpiteisiin hallituksen taholta. Eri-
koisvaliokuntien tehtdvana kertomusta késitel-
|essddn on arvioida toimialansa osalta, voidaan-
ko hallituksen kanta hyvaksya. Taméan eduskun-
nan lausumiin kohdistuvan seurantatehtévén
hoitaminen on perustuslakivaliokunnan kasityk-
sen mukaan kullekin valiokunnalle kuuluva vé-
himmaéisvaatimus hallituksen kertomusta kési-
teltessa.

Per ustuslakivaliokunnan mietintoihin pohjau-
tuvat lausumat

Lainsaadannon asiakirjajarjestelman yhteenso-
vittaminen. Eduskunta hyvaksyi vuoden 2008
hallituksen toimenpidekertomuksen johdosta pe-
rustuslakivaliokunnan mietinnén mukaisen kan-
nanoton, jossa edellytettiin, etté hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté halli-
tuksen esitysten painetut ja sdhkdiset versiot
ovat samansisdltoisia ja etta sahkdisia versioita
voidaan kayttda valiokunta-asiakirjoissa seka
eduskunnan vastausten laadinnassa. Lisdksi
eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa asiasta
selvityksen perustuslakivaliokunnalle vuoden
2010 loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanslia on toi mittanut perus-
tuslakivaliokunnalle lausumassa edel lytetyn sel -
vityksen 31 péivana joulukuuta 2010. Sen mu-
kaan valtioneuvoston kanslia asetti esiselvitys-
tyon jalkeen 15 péivana kesékuuta 2010 hank-
keen, jonka tehtavana on uudistaa valtioneuvos-
ton padtosasiakirjojen tuotantotapa siten, etta
asiakirjat laaditaan ja kasitellaan tydvalineelld,
joka tukee asiakirjojen ehedd siirtoa organisaa-
tiosta ja tietojarjestelmésta toiseen. Asiakirjat
laaditaan tyovélineelld ministerididen ja edus-
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kunnan yhdessa maarittelemien asiakirjan ra-
kenteiden mukaisiksi. Rakenteinen asiakirjojen
valmistelu edistéa kaytannossa sahkoisten tyo-
véalineiden yhteentoimivuutta ja asiakirjojen jul -
kaisemista eri muodoissa. Tydvéline on tarkoi-
tus ottaa kayttéon ministeridissa vuoden 2012
alkupuolella.

Valiokunta pitaa tehtyja toimenpiteitd myon-
teisind. Mainittu lausuma on kuitenkin edelleen
tarpeellinen, ja se tulee séilyttaa hallituksen toi-
menpi dekertomuksessa.

Muut vuoden 2008 hallituksen toimenpidekerto-
muksen johdosta hyvaksytyt lausumat.  Edus-
kunta hyvéksyi kertomuksen johdosta mys kak-
si muuta perustuslakivaliokunnan ehdottamaa
lausumaa. Ensimmaisessa |ausumassa edel lytet-
tiin, ettd hallitus laatii kokonaissuunnitelman
esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkdyn-
tien joutuisuuden parantamiseksi. Toisessa edel-
lytettiin, etté hallitus ryhtyy tehostettuihin toi-
menpiteisiin saamen kielen elvyttamiseksi ja
kiinnittéa erityistd huomiota uhanalaisten ina-
rinsaamen ja koltansaamen sdilymisen turvaa-
miseen.

Naihin lausumiin hallitus ei ehtinyt aikatau-
lusyista johtuen vastata vuoden 2009 toimenpi-
dekertomuksen yhteydessa. Vastaukset sisélty-
vét valiokunnan saaman tiedon mukaan hallituk-
sen toimenpidekertomukseen vuodelta 2010.
Lausumat ovat edelleen tarpeellisia.

Valiokunta toteaa, ettd oikeusministerio jasi-
sdasiainministerio asettivat kesékuussa 2010
tyoryhman laatimaan mietintdd eduskunnan
edellyttdmén kokonaissuunnitelman pohjaksi.
Tydryhman mietintd (Oikeusministerion julkai-
su, Mietintdjajalausuntoja 87/2010: Oikeuspro-
sessin  pitkittymisen estyminen) valmistui
13 péivanajoulukuuta 2010. Tyéryhméan mietin-
nossa kasitelld&n oikeudenkdyntien viivastymi-
sen syitéjavireillaoleviatoimenpiteita viivasty-
misen ehkdisemiseksi seké tehddén uusia ehdo-
tuksia, joilla viivastymisia voitaisiin ehkaista.
Mietinndn lopussa on suunnitelma, jossa esite-
tédn tyoryhman ehdotukset, vastuu toteuttami-
sesta, aikataulu sekd ehdotuksen merkitys rikos-
prosessin viivastymisen ehkai semisessa.



Perustuslakivaliokunta pitda suunnitel man pi-
kaista laatimista erittéin myonteisend merkkina
siitd, ettd oikeudenkayntien viivastymisten
aiheuttamiin ongelmiin on hallituksen piirissa
suhtauduttu vakavasti ja samalla on pyritty ko-
konaisvaltaiseen |éhestymistapaan niiden eh-
kaisemiseksi. Suunnitelman ja myos aikaisem-
missa tyéryhmissa ehdotettujen toimenpiteiden
toteutumista on syyta jatkossakin seurata. Valio-
kunta yhtyy siihen mietinndssa esitettyyn kan-
taan, ettd myds siviiliprosessiin ja hallintopro-
sessiin liittyvid viivastysten syita selvitetdan ja
ryhdytdan toimenpiteisiin niiden ehk&isemisek-
Si.

Myonteisena esimerkkind asioiden kasittely-
aikojen seurannasta valiokunta nostaa esiin syyt-
tgjalaitoksen tilastotietokannan, joka tuottaa
gjantasaista tietoa syyteharkinnassa olevien
asioiden kasittelyajoista.

Eduskuntavaalien suhteellisuus. Hallituksen
esitykseen HE 1/1998 vp liitetty lausuma kos-
kee suhteellisuuden toteutumisessa eduskunta-
vaal eissa olevien ongelmien selvittémistéjavaa-
lilainsdadanndén muutosten valmistelua tarvit-
taessa suhteellisuuden vahvistamiseksi ja poliit-
tisen kentan pirstoutumisen ehkaisemiseksi.
Hallituksen vaalilakiesityksen (HE 48/1998 vp)
johdosta hyvaksyttiin samanlainen lausuma.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssaan
hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta
2007, ettd hallituksen tekemdat toimenpiteet
eduskunnan lausumien johdosta ovat |ahtokoh-
taisesti riittdvia ja lausumat voidaan poistaa
(PeVM 5/2008 vp, s. 3/l). Valiokunta uudisti
kannanottonsa vuoden 2008 toimenpidekerto-
musta kasitellessdan, mutta piti kuitenkin edel-
leen tarpeellisena, etta hallitus selostaa toimen-
pidekertomuksen | osassa vaalilainsdadannén
uudistamiseen liittyvia jatkotoimia (PeVM
1/2010 vp, s. 2/11).

Hallitus antoi 5 paivana maaliskuuta 2010
eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi Suo-
men perustuslain 25 8:n, vaalilain ja puoluelain
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muuttamisesta (HE 7/2010 vp). Esityksen tavoit-
teena on uudistaa eduskuntavaalijérjestel maa si-
ten, etta suhteellinen vaalitapa toteutuu mahdol-
ta. Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
mietinndn 23 péivana helmikuuta 2011 (PeVM
11/2010 vp). Koska lakiehdotusten toteutumi-
sesta ei toistaiseksi ole varmuutta, on jatkotoi-
mia edelleen syyta kasitella toimenpidekerto-
muksessa.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa yleensa arvioi-
neet toimialansa osalta eduskunnan aikaisempia
lausumia. Joissakin lausunnoissa on lisdksi kasi-
telty erityisteemoja. Perustuslakivaliokunta e
ole kasitellyt yksityiskohtaisesti erikoisvalio-
kuntien lausumista esittamia nakokohtia.

Muita seikkoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut
Suomea vastaan useita sananvapaustuomioita.
Valtioneuvoston on valiokunnan mielesta syyta
tehda kokonaisarvio sananvapauden toteutumi-
sesta Suomessa, mukaan lukien, missa laajuu-
dessa sananvapauden kayttda koskevia asioita
on pidettava rikosasioina.
Perustuslakivaliokunnan késiteltavana oli ta-
man vuoden valtiopdivilla valtioneuvoston
oikeuskanslerin ilmoituksella vireille tullut ns.
ministerivastuuasia. Tassd yhteydessa herasi
keskustel ua my6s valtakunnanoikeuden asemas-
ta suomalaisessa tuomioistuinjérjestelmassa ja
kyseisen erityistuomioistuimen tarkoituksenmu-
kaisuudesta. Valiokunta huomauttaa, etta valta-
kunnanoikeus on kokoontunut 18hes sadan vuo-
den aikana vain nelja kertaa. Perustuslakivalio-
kunnan mielesta onkin aiheellista sopivassa yh-
teydessa arvioida, onko tamantyyppinen erityis-
tuomioistuin jatkossa lainkaan tarpeellinen.
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Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttavaksi
kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-

vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa

Helsingissa 9 paivana maaliskuuta 2011

asianmukaisesti huomioon sekad tahan
mietintdon etta liitteind oleviin lausun-
toihin sisdltyvat sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huo-
mautukset ja muita seikkoja koskevat
lausumat, jotka kohdistuvat hallituk-
seen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Kari Kérkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr
Mikaela Nylander /r
Johanna Ojala-Niemela /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Veijo Puhjo /vas
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd

vjas. Johannes Koskinen /sd

Raimo Piirainen /sd
Seppo Séarkiniemi /kesk.
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