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Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla viiliaikaisesti noudattamatta ter-
veydenhuollon kiireettomén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittami-
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Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla véliaikaisesti noudattamatta terveyden-
huollon kiireettémén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen mairiai-
koja (M 18/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Anne Ilkka, sosiaali- ja terveysministerio
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- professori Tuomas Ojanen
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- professori (emerita) Raija Huhtanen

- professori Janne Salminen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtékohdat

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 88 §:n nojalla annettu valtioneuvoston ase-
tus (jdljempand my0s soveltamisasetus). Asetus koskee kunnan oikeutta olla véliaikaisesti nou-
dattamatta terveydenhuollon kiireettdémén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin
aloittamisen méairdaikoja.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan sé4téé lailla tai laissa erityisestd syysti saa-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
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asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat vilttimittdmid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdadetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin séddettdva tilapédisten poikkeusten perusteet. Tilapdisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi paittda asetusten voimassaolosta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain 2 luvun toimivaltuussédédnnosten kéyttoonoton ja
niiden nojalla annettujen asetusten hyvéksyttavyyttd ldhtdkohdasta, jonka mukaan terveyden-
huoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestelmén
nékdkulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen val-
lan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmiin sekd turvata myds pandemian oloissa jokai-
selle riittdvat terveyspalvelut seké edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja
joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia vi-
ranomaistoimia (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3). Valiokunta on korostanut
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien ndkokohtien merkitystd myds perus-
tuslain 23 §:n perusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/
2020 vp, s. 4).

Asetusten jilkitarkastus

Valmiuslain nojalla annettujen asetusten jélkitarkastamista sdénnelldéin valmiuslain 10 §:ssé. Sen
mukaan valmiuslain II osan sdénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
set saatetaan vilittomasti eduskunnan kisiteltédviksi. Eduskunta paéttéd, onko asetukset kumotta-
va.

Arvioitava asetus on voimassa 13.5.2020 asti. Asetuksen antaminen perustuu valtioneuvoston
31.3.2020 antamaan asetukseen valmiuslaissa sdédettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta.
Eduskunta on 2.4.2020 pééttanyt, ettd kyseinen toimivaltuuksien kédyton jatkamista koskeva val-
miuslain 8 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssé sdddetty-
jen toimivaltuuksien kayton jatkamisesta saa jiddd voimaan (M 11/2020 vp). Kyseiset valmius-
lain toimivaltuudet oli aikaisemmin otettu kdyttoon valmiuslain 6 §:n mukaisesti (PeVM 2/2020

vp).
Arvio sddntelystd

Valmiuslain 88 §:ssd sidédetéddn mahdollisuudesta poiketa erdistd kunnille kuuluvista sosiaali- ja
terveydenhoidon tehtévisti ja niihin liittyvistd méérdajoista. Valmiuslain sanottu sddnnds ja val-
tioneuvoston asiaa koskevan jatkamisasetuksen 3 § muodostavat pohjan arvioitavalle soveltamis-
asetukselle. Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain 88 §:n nojalla annettua aikaisempaa
asetusta ja esittdnyt, ettei tuolloista asetusta ollut kumottava (PeVM 4/2020 vp).

Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan mukaan edellytykseni sille, ettd kunta voi luopua terveydenhuolto-
laissa sdddettyjen méiédrdaikojen noudattamisesta kiireettdmén hoidon jérjestdmisessé on, ettd se
on vélttdmétonta kiireellisen hoidon jirjestdmiseksi ja médrdajan ylittiminen ei vaaranna poti-



Valiokunnan mietinté PeVM 15/2020 vp

laan terveyttd. Tdma sdénnds samoin kuin soveltamisasetukseen siséltyvit tismentévit sdannok-
set ovat omiaan turvaamaan sité, ettd médrdajan ylittdminen ei vaaranna potilaan terveytta.

Soveltamisasetuksen 3 §:n mukaan kunta voi luopua noudattamasta sosiaalihuoltolain 36 §:n
2 momentissa sdddettyd palvelutarpeen arvioinnin aloittamista koskevaa maérdaikaa. Luopumi-
nen ei saa johtaa henkildn vélttdmattdmén toimeentulon ja huolenpidon vaarantumiseen. Sdénte-
lyd on rajattu verrattuna aikaisemmin voimassa olleeseen soveltamisasetukseen. Perustuslakiva-
liokunta pitéé rajausta sédéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta hyvin perusteltuna. Valiokunta kiin-
nittéda kuitenkin oikeasuhtaisuuden kannalta huomiota myos siihen, ettd sdéntelyn kohteena ovat
jo ennestddn haavoittuvassa asemassa olevat henkilot.

Perustuslakivaliokunta painottaa sitd asetuksen perustelumuistiostakin (s. 5) ilmenevié seikkaa,
ettei asetuksen mukainen poikkeaminen koske sosiaalihuoltolain 36 §:n 2 momentin mukaista
velvoitetta aloittaa palvelutarpeen arviointi viipymaéttd ja saattaa se loppuun ilman aiheetonta vii-
vytysté. Perustuslakivaliokunta kiinnittié lisédksi sddnndksen soveltamisen kannalta huomiota so-
siaalihuoltolain vélttdméttoméan huolenpidon ja toimeentulon turvaamista koskevaan 12 §:4én ja
vanhuspalvelulain péétoksentekoa suullisenkin hakemuksen perusteella koskevaan 18 §:dé4n.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd perustuslain 23 §:ssé perusoikeuksien poikkeuksille asete-
taan valttdimattdomyysedellytys. Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s valmiuslain 4 §:4én, jonka
mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kayttd4 vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméattomia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan
padmadrdin. Lisdksi merkityksellinen on valmiuslain 4 §:n 2 momentista ilmenevé vaatimus,
jonka mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kdyttd4 vain, jos tilanne ei ole hal-
littavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valttimattdomyys- ja oikeasuhtaisuusperiaatteiden kannalta
huomiota soveltamisasetuksessa tarkoitettujen toimenpiteiden laajuuteen ja ajalliseen ulottuvuu-
teen. Asetuksen perustelumuistiossa on varsin seikkaperdisesti tehty selkoa sosiaali- ja tervey-
denhuollon mésridaikasdéntelystd poikkeamisen kielteisistd vaikutuksista. Valiokunta pitdd sel-
véni, ettd poikkeamiselle médrdajoista on oltava vilttdmattomaét kiireellisen hoidon jérjestdmi-
seen kytkeytyvit syyt. Taltd kannalta valiokunta pitdd huolestuttavana saamaansa selvitysté siité,
etté joissakin kunnissa palvelujen méérdajoista on poikettu varsin ennakollisesti. Valiokunta pai-
nottaa sosiaali- ja terveysministerion ja aluehallintovirastojen antaman nopean ja riittdvéan kéy-
tdnnon ohjeistuksen merkitysté.

Perustuslain 23 §:n mukaan tilapdisten perusoikeuspoikkeusten tulee olla Suomen kansainvélis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valmiuslakia sovellettacssa on valmiuslain 5 §:n mu-
kaan noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleises-
ti tunnustettuja sdéntdjd. Ottaen huomioon nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalan perustusla-
kivaliokunta painottaa erityisesti lasten oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen sekéd Euroopan sosiaalisen peruskirjan merkitysté. Lisdksi
valiokunta korostaa asetuksen soveltamisessa perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeussopi-
muksiin sisdltyvié syrjintékieltoja.

Soveltamisasetuksen jéttdmiselle voimaan ei ole oikeudellisia esteité.
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Asetuksen voimassaolon edellytysten lakkaaminen ja seuranta

Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pééttyessd on voimassa oleva kéyttoon-
ottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmius-
lain II osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kiyttoonotto- tai jatkamisasetusta on
vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sdddettyjen
valtuuksien kdyton soveltamisedellytysten tdyttymistd sekd soveltamisessa mahdollisesti havait-
tavia ongelmia.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valmiuslain 11 §:n ndkdkulmasta huomiota siihen, ettd vastai-
suudessa kisilld olevan kaltaisissa perustelumuistioissa tulee arvioida my6s mahdollisuuksia luo-
pua valmiuslain nojalla annettujen asetusten soveltamisesta. Valiokunta korostaa, ettd téllaista ar-
viota samoin kuin yksittdisten toimivaltuuksien vaikuttavuuden arviointia varten valtioneuvostol-
la tulee olla riittdvan tdsméllinen tilannekuva valmiuslain soveltamisesta myds kunnissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Perustuslakivaliokunta esittdd, ettei kunnan oikeudesta olla viliaikaisesti noudattamatta
terveydenhuollon kiireettomdn hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloit-
tamisen mddrdaikoja annettua valtioneuvoston asetusta kumota.

Helsingissd 16.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jdsen Maria Guzenina sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Markus Lohi kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd

varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajésen Esko Kiviranta kesk
varajisen Johannes Koskinen sd
varajisen Riikka Purra ps

varajdsen liris Suomela vihr

varajésen Sari Tanus kd
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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