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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssi sdddettyjen toimival-
tuuksien kiyton jatkamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien
kayton jatkamisesta (M 20/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia

- lainsdddéntoneuvos Sanna Helopuro, valtioneuvoston kanslia

- strategiajohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministerid
- hallitusneuvos Kirsi Ruuhonen, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Anne Ilkka, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Jaana Huhta, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Eila Mustonen, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Virva Juurikkala, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkintoneuvos Katri Makkonen, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

- professori Veli-Pekka Viljanen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto on 6.5.2020 antanut kaksi valtioneuvoston asetusta valmiuslaissa sdadettyjen toi-
mivaltuuksien kéyton jatkamisesta:

- Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kdyton
jatkamisesta (M 20/2020 vp)

- Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdddetyn toimivaltuuden kayton jatkamisesta (M
21/2020 vp).

Valmis
5.0
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Jatkamisasetukset

Sanotut valmiuslain toimivaltuudet on aikaisemmin otettu kdytt6on valmiuslain 6 ja 7 §:n mukai-
sesti (PeVM 2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp, PeVM 12/2020 vp) ja osan niistd kayttod on myds jat-
kettu (PeVM 9/2020 vp).

Poikkeusolojen jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voidaan valmiuslain 8 §:n mukaan sditia
lain II osan sddnndsten soveltamisen jatkamisesta. Téllainen jatkamisasetus voidaan antaa mié-
rdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Jatkamisasetus on vilittdmaésti saatettava
eduskunnan késiteltaviksi. Eduskunta pééttad, saako asetus jaddd voimaan vai onko se kumotta-
va osittain tai kokonaan.

Poikkeusolot

Valmiuslain toimivaltuuksien kadyttdonottamisen ja niiden kéyton jatkamisen edellytykseni on,
ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Valtioneuvosto on 16.3.2020 oltuaan yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa todennut maassa vallitsevan toistaiseksi valmiuslain 3 §:n 5 kohdan
mukaiset poikkeusolot. Eduskunta on epdsuorasti hyvéksynyt sanotun valmiuslain kohdan mu-
kaisten poikkeusolojen olemassaolon péittidessdin, ettd valtioneuvoston valmiuslain toimival-
tuuksien soveltamisen aloittamista ja niiden kdytdn jatkamista koskevat asetukset saivat jaada
voimaan (ks. PeVM 2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp, PeVM 9/2020 vp). Jatkamisasetusten mukaan
sovellettaviksi edelleen tulevat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellaisia, etti niitd soveltamisala-
sddntelynsi puolesta on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd valmiuslain sddnndsten soveltaminen
edellyttdd, ettd poikkeusolot jatkuvat. Nyt arvioitavan jatkamisasetuksen perustelumuistiossa
poikkeusolojen olemassaoloa tarkastellaan 1dhinni vain valtioneuvoston maaliskuussa tekemén
paétoksen perusteella. Valiokunta pitdd vélttaméattomana, ettd mahdollisten tulevien jatkamisase-
tusten antamisen yhteydessé arvioidaan merkittdvasti nyt esitettyd yksiloidymmin poikkeusolo-
jen olemassaolon perusteita. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd perustuslain
23 §:n mukaisiin perusoikeuspoikkeuksiin liittyy vaatimus poikkeuksien tilapdisyydesta.

Toimivaltuudet

Jatkamisasetus koskee seuraavia valmiuslain toimivaltuuksia:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaaminen (86 §);

- Kunnan oikeuttaminen luopumaan kiireettomén hoidon méairdaikojen noudattamisesta ja sosi-
aalihuoltolain 36 §:ssi tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneista (88 §);

- Poikkeaminen tyaikalain lepoaikoja ja ylityotd koskevista sddnnoksistd sekd vuosilomalain
vuosiloman antamista koskevista sdédnnoksista terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa (93 §);

- Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen henkil0ston irtisanomisajan pidentdminen (94 §)

Perustuslakivaliokunta on hiljattain arvioinut kadyttdonottoasetuksen ja aikaisemman jatkamis-
asetuksen toimivaltuuksien siséltod (PeVM 2/2020 vp, PeVM 9/2020 vp). Liséksi toimivaltuuk-
sia on ldhemmin tarkasteltu valmiuslain nojalla annettuja soveltamisasetuksia koskevissa mietin-
ndissd (PeVM 4/2020 vp, PeVM 5/2020 vp, PeVM 13/2020 vp, PeVM 15/2020 vp). Valiokunta
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kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimivaltuuksien kayttod ehdotetaan jatkettavaksi aikaisempaa ra-
jatummin. Varhaiskasvatusta, opetusta ja koulutusta koskevien toimivaltuuksien kéyttoa ei ehdo-
teta jatkettavaksi. Lisdksi 88 §:n soveltamisen ei endd ehdoteta koskevan ympéristoterveyden-
huollon tehtédvid, 93 ja 94 §:n soveltamisen pelastustoimen ja hitékeskustoiminnan henkildstoa
eikd 93 §:n soveltamisen poliisitoimen henkildstdd. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd valmius-
lain toimivaltuuksien kéyttd4 on rajoitettu.

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttai vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan lisdksi oi-
keuttaa poikkeusoloissa kdyttdméadn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttimattomié ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata viaestdd seka turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldma, yllépitda oikeusjdrjestysté, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Asetuksen perustelumuistiossa (s. 13) tehddén selkoa epidemiatilanteesta Suomessa. Epidemian
kasvun tasaantumisesta huolimatta edelleen arvioidaan olevan olemassa uhka epidemian uudel-
leen kiihtymisesti sellaiselle tasolle, etté se aiheuttaisi terveydenhuollon ylikuormittumisen. Epi-
demian uudelleen kiihtymisen riski on korkea ja uhka on viliton seki voi ilmetd nopeasti. Jos ter-
veydenhuollon kapasiteetti ylikuormittuu, osalle véestod aiheutuu koronavirustartunnasta sellais-
ta hengen ja terveyden vaaraa, joka ilman ylikuormittumista olisi véltettdvissd. Virusta kiertda
yhi sekd Suomessa ettd laajasti muualla maailmassa, ja Suomen véestodstd valtaosa on yhé altis
tartunnalle. Tésté johtuu epidemian uudelleen kiihtymisen uhka. Asetuksen perustelumuistiossa
(s. 13) arvioidaan liséksi, ettd tapausméird ei todennédkdisesti saavuta huippuaan nykyisten val-
miuslain mukaisten valtuuksien ja rajoitustoimien voimassaoloaikana 13.5.2020 mennessa.

Asetuksen mukaan edelleen sovellettavat valmiuslain toimivaltuudet liittyvét enemmaénkin ter-
veydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn turvaamiseen kuin epidemian levidmisen estimiseen.
Perustuslakivaliokunta on valmiuslain toimivaltuuksia kéyttGonotettaessa todennut, etti tervey-
denhuoltojirjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestel-
mén nidkokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julki-
sen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seké turvata myos pandemian oloissa
jokaiselle riittavét terveyspalvelut seké edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 moment-
ti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia
viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4). Ot-
taen huomioon valmiuslain kdyttdonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittdin painavat ta-
voitteet turvata terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten henkeen
ja terveyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijoitd perustuslakivaliokunta ei lisdksi ole pitényt toi-
mivaltuuksia sindnsi oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisina (PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/
2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 5).

Valmiuslain toimivaltuuksia ei tule ottaa kadyttoon kevein perustein tai ikdén kuin varmuuden
vuoksi. Valmiuslain toimivaltuudet ovat otettavissa kayttoon nopeastikin (PeVM 9/2020 vp).
Asetuksen perustelumuistiosta vélittyy osittain késitys siitd, ettd toimivaltuuksien kayttoa jatke-
taan ennakoivasti ja ikddn kuin varmuuden vuoksi. Jotta laajoja, vdestdryhmiin kohdistuvia rajoi-
tuksia voidaan hallitusti ja turvallisesti purkaa, tulee perustelumuistion mukaan samalla olla kiy-
tettdvissé tehokkaat, nopeat ja valtakunnalliset keinot mahdollisesti aiempaa suuremman korona-
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virustautiin sairastuneen potilasméirén hoitamiseksi. Koronavirustaudin levidminen rypadsmaii-
sesti voi lisdksi aiheuttaa ennakoimattomia ja mahdollisesti paikallisesti laajojakin henkildston
sairaus- ja karanteenipoissaoloja. Ottaen huomioon myds sen muistiossa mainitun seikan, etti
kansainvélisen vertailutiedon valossa tartunnan levidmisen torjuntaan seki palvelujirjestelmén
toimintakyvyn turvaamiseen tdhtddvien toimien oikea-aikaisuus ja riittdva ennakointi ovat osoit-
tautuneet hyvin olennaisiksi toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta, toimivaltuuksien sovelta-
misen jatkaminen tayttda perustuslain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n mukaiset vélttiméattomyysvaa-
timukset.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslakiin liittyvéssé arvioinnissa korostanut normaaliolojen lain-
sdddannon ja perusoikeuksiin mahdollisimman véhén puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuut-
ta (ks. esim. PeVM 9/2020 vp). Valiokunta toteaa, ettd erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessa
tulee ryhtyéd normaaliolojen lainsdddédnnon mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin.

Perustuslakivaliokunta totesi aikaisempia jatkamisasetuksia arvioitaessa, etté hallituksen on kiin-
nitettdvé vakavaa huomiota siihen, etti asetusten esittelymuistioissa eriytetymmin arvioidaan eri
toimien vaihtoehtoisuutta. Myds valmiuslain eri soveltamisvaihtoehtojen tulee valiokunnan mu-
kaan ilmeté perusteluista tarkemmin. Lisdksi valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd valmius-
lain viiteen eri pykélddn perustuvien toimivaltuuksien jatkamista koskevaan asetukseen (M 11/
2020 vp) liittyvdssé perustelumuistiossa ei ollut vélttdmattomyysarvion kannalta riittdvasti tar-
kasteltu kutakin toimivaltuutta ja niiden asiallista, aineellista ja ajallista soveltamisalaa (PeVM 9/
2020 vp). Nyt arvioitavan asetuksen perustelumuistiossa on tehty asianmukaisesti selkoa nor-
maaliolojen lainsdédédnnon mahdollistamista toimenpiteistd ja niiden rajoista (s. 28—33). Lisdksi
muistiossa on selostettu kunkin toimivaltuuden valttiméttdmyyttd ja toimenpiteitd, joihin val-
miuslain nojalla on ryhdytty ja on varauduttu ryhdyttévén (s. 39—45), seké vaihtoehtoja valmius-
lain toimivaltuuksien kéytolle samoin kuin esitetty yhteenveto toimivaltuuksien kayton valtté-
méttomyydestd ja oikeasuhtaisuudesta (s. 45—46). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota sithen, ettd toimivaltuuksien soveltamisen mahdollistamista koko maan alueella ei ole
perusteltu kovinkaan perusteellisesti, ja siihen, ettd valmiuslain 93 ja 94 §:n mukaisten toimival-
tuuksien téhénastisesta kdytostd annetut tiedot ovat varsin yleisluonteisia.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen arvioida perusoikeusnikdkul-
masta rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilld saavutettuun
hyotyyn. Nyt arvioitavan asetuksen perustelumuistioon siséltyykin varsin laaja jakso poikkeus-
olojen aikana tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksien arvioinnista (s. 46—52), minka liséksi vaiku-
tuksia kasitellddn jossakin médrin myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén kuor-
mituksen tilannekuvaa koskevassa jaksossa (s. 15—25).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd séédntelyn vaikutusten kannalta erityisesti huomiota valmius-
lain 88 §:n mukaisiin toimivaltuuksiin oikeuttaa kunta luopumaan kiireettoméan hoidon méériai-
kojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista. Valiokunta korostaa pe-
rustuslain oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n ja siiné turvattujen oikeuksien merkitysté
sekd valmiuslain soveltamiseen liittyvid vilttimittdmyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksia (ks.
my0s PeVM 15/2020 vp).
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Saéantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on liséksi se, ettei valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien voimassaoloaikaa ehdoteta jatkettavaksi pidemmiksi kuin noin puolentoista
kuukauden ajaksi ja ettei toimivaltuuksien kokonaiskesto ole vield erityisen pitkd. Valmiuslain
11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pédttyessé on voimassa oleva kayttdonottoasetus tai
jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmiuslain II osan
sdadnndksen soveltamisedellytyksen lakatessa kayttdonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti
muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sédéddettyjen valtuuksien
kdyton soveltamisedellytysten tiyttymistd sekd soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongel-
mia samoin kuin jatkuvasti arvioitava mahdollisuutta poistaa ja rajata perusoikeuksiin tehtyja
poikkeuksia ja rajoituksia. Tdmin seikan merkitys korostuu perustuslakivaliokunnan mukaan
poikkeusolojen jatkuessa (PeVM 9/2020 vp). Valiokunta pitéé téltdkin kannalta perusteltuna, etti
sovellettavaksi ehdotettuja valmiuslain toimivaltuuksia on vdhennetty ja ettd ne ovat osin aikai-
sempaa rajatumpia.

Asetusten muotoilu valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen jatkamisesta on mahdollistava
("voidaan soveltaa"), eivitkd toimivaltuudet siis tule automaattisesti ilman erillista harkintaa so-
vellettaviksi. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain
4 §:n mukaan kéyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméttomid lain tarkoituksen saavutta-
miseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmiselld tavoiteltavaan padmaédraan ndhden.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt 4 §:n sddnndksid toimivaltuuksien kayttdperiaatteista keskeisi-
né perusoikeusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen ndkokulmasta ja korostanut, ettd ndmaé peri-
aatteet rajoittavat sekd toimivaltuuksien kayttoonottoa ettd niiden kéyttdmisté poikkeusoloissa
(PeVL 6/2009 vp, s. 4/1). Valiokunnan mukaan on myds selvdi, ettd perusoikeusrajoitus ei voi
olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttimaton, jos sillé ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyviksyttivéa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s.
4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/I1). Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden nikokohtien merkitysti
edelleen my0s perustuslain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien
kéyton jatkamisesta saa jdddd voimaan.
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Helsingissd 7.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Markus Lohi kesk

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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