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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa eriiti vuosilo-
malain, tyoaikalain ja tyosopimuslain siinnoksii

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus véliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erditd vuosiloma-
lain, tydaikalain ja tydsopimuslain sddnnoksid (M 22/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakiva-
liokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty tyoelamé- ja tasa-arvovaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 6/2020 vp
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Asetusten jdlkitarkastus
Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annettu valtioneuvos-

ton asetus (jaljempéand my0ds soveltamisasetus). Asetus koskee viliaikaisia poikkeuksia sovellet-
taessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tyosopimuslain sdédnnoksia.
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Valmiuslain nojalla annettujen asetusten jélkitarkastamista sdénnelldén valmiuslain 10 §:ssé. Sen
mukaan valmiuslain II osan sdénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
set saatetaan vilittomasti eduskunnan kisiteltédviksi. Eduskunta paéttid, onko asetukset kumotta-
va.

Arvioitavan asetuksen antaminen perustuu valtioneuvoston 6.5.2020 antamaan asetukseen val-
miuslaissa sédédettyjen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta. Eduskunta on 7.5.2020 pééttanyt,
ettd toimivaltuuksien kéyton jatkamista koskeva valmiuslain 8 §:n mukainen valtioneuvoston
asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssé sdéddettyjen toimivaltuuksien kiyton jatkamisesta saa jaé-
dd voimaan (PeVM 17/2020 vp). Kyseiset valmiuslain toimivaltuudet oli aikaisemmin otettu
kayttoon valmiuslain 6 §:n mukaisesti, ja niiden voimassaoloa on myds jatkettu (PeVM 2/2020
vp, PeVM 9/2020 vp).

Arvio sddntelystd

Valmiuslain 93 §:ssd sdddetdin palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta ja 94 §:ssi irtisanomis-
oikeuden rajoittamisesta. Valmiuslain sanotut sdénnokset ja valtioneuvoston asiaa koskevan jat-
kamisasetuksen 4 ja 5 § muodostavat pohjan arvioitavalle soveltamisasetukselle. Perustuslakiva-
liokunta on arvioinut valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annettuja aikaisempia asetuksia ja esittényt,
ettei tuolloisia asetuksia ollut kumottava (PeVM 5/2020 vp, PeVM 13/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valmiuslain 2 luvun toimivaltuussdédnndsten kayttoonoton ja
niiden nojalla annettujen asetusten hyvéksyttavyyttd ldhtokohdasta, jonka mukaan terveyden-
huoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestelmén
nékdkulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen val-
lan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmiin sekd turvata myds pandemian oloissa jokai-
selle riittévét terveyspalvelut seké edistdd vdeston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja
joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia vi-
ranomaistoimia (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3). Valiokunta on korostanut
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien nédkokohtien merkitystd myds perus-
tuslain 23 §:n perusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (ks. PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/
2020 vp, s. 4).

Nyt arvioitava asetus on tarkoitettu olemaan voimassa 30.6.2020 asti. Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan muun muassa valmiuslain 93 ja 94 §:n toimivaltuuksien kéyton jatkamista koske-
vaa asetusta kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valmiuslain sddnndsten soveltaminen edellyttaa,
ettd poikkeusolot jatkuvat, ja pitdnyt vélttiméattdméni, ettd mahdollisten tulevien jatkamisasetus-
ten antamisen yhteydesséd arvioidaan poikkeusolojen olemassaolon perusteita (PeVM 17/2020
vp, S. 2).

Perustuslakivaliokunnan mielestd edellytykset soveltamisasetuksen voimassaololle 30.6.2020
asti ovat asetuksen perustelumuistion ja valiokunnan saaman muun selvityksen valossa edelleen
olemassa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd epidemiatilanne on jo asetuksen
antamisen jdlkeen muuttunut. Valiokunta korostaa ajantasaisen tiedon merkitystd. Valiokunta to-
teaa, ettd valmiuslain ja siind sédéddettyjen toimivaltuuksien kdyton soveltamisedellytysten taytty-
misen arviointi korostuu poikkeusolojen jatkuessa (PeVM 9/2020 vp, PeVM 17/2020 vp). Val-



Valiokunnan mietinté PeVM 19/2020 vp

miuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pédttyessé on voimassa oleva kdyttoonotto-
asetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmiuslain
IT osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kéyttoonotto- tai jatkamisasetusta on vas-
taavasti muutettava.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslakiin liittyvéssé arvioinnissa korostanut normaaliolojen lain-
sdddannon ja perusoikeuksiin mahdollisimman véhén puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuut-
ta (PeVM 17/2020 vp, PeVM 9/2020 vp, ks. myds PeVL 14/2020 vp). Valiokunta toistaa kasi-
tyksensé siité, ettéd erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessé tulee ryhtyd normaaliolojen lainséé-
dédnnén mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin. Pysyvid muutoksia on kuitenkin perusteltua saitéa
normaalioloissa huolellisen valmistelun jilkeen (PeVL 14/2020 vp, s. 2, ks. myds PeVM 11/2020
vp, S. 6).

Soveltamisasetusta saadaan sen 1 §:n mukaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa
tydskentelevddn henkilostoon. Asetusta ei siten endd lainkaan sovelleta pelastustoimen, hétékes-
kustoiminnan tai poliisitoimen henkil6stoon. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perusteltuna, etti
valmiuslain toimivaltuuksien kayttod on rajoitettu (PeVM 17/2020 vp, s. 3).

Aikaisemman asetuksen henkildllistd soveltamisalaa ainakin terveydenhuollon ja sosiaalitoimen
osalta olisi perustuslakivaliokunnan mukaan tullut tdsmentdé asetuksessa tai sen perustelumuis-
tiossa. Soveltamisalan tarkka méérittely on perustuslakivaliokunnan mukaan merkityksellist4 sii-
takin syystd, ettd sddntelyn piiriin vaikuttavat kuuluvan varsin laajasti niin yksityisen kuin julki-
senkin sektorin palveluksessa olevat tyontekijéit. Nyt annetun asetuksen 1 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa henkildllisestd soveltamisalasta on tehty selkoa. Perusteluihin on my®s liitetty sosi-
aali- ja terveysministerion antama ohje, jossa on lueteltu valmiuslain 93 ja 94 §:n soveltamisen
piiriin kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluita ja ndissé palveluissa tydskentelevid henkildstoryh-
mid. Perustuslakivaliokunnan mielesti asetuksen soveltamisala niyttdytyy perustelujen ja ohjeen
valossa huomattavan laajana. Valiokunta kiinnittdd edelleen huomiota henkildllisen sovelta-
misalan tdsmentdmiseen ja rajaamiseen.

Aikaisemmissa valmiuslain 93 ja 94 §:n soveltamista koskevissa asetuksissa toimenpiteille oli
asetettu tarpeellisuusedellytys. Perustuslakivaliokunnan mukaan asetusten muotoilusta ei kdynyt
riittdvin selvésti ilmi, ettd muutosten tarkoituksena on nimenomaan turvata terveydenhuollon ja
muiden yhteiskunnan keskeisten toimintojen riittdva toimintakyky pandemian aikana (PeVM 5/
2020 vp, PeVM 13/2020 vp). Valiokunta on my0s korostanut, ettd perustuslain 23 §:ssé perusoi-
keuksien poikkeuksille asetetaan vilttimattomyysedellytys. Nyt annetun soveltamisasetuksen
1 §:n 4 momentissa sdddetidn valttimattomyysedellytyksestd asianmukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan mielestd soveltamisasetuksen sddntelyd voidaan pitdd epidemian tdssi
vaiheessa vilttiméttoménd ja oikeasuhtaisena sen tarkoituksen valossa arvioituna (ks. myos
PeVM 17/2020 vp). Soveltamisasetuksen jattdmiselle voimaan ei ole oikeudellisia esteita.

Soveltamisessa havaitut ongelmat

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan soveltamisasetusta koskevassa lausunnossa kiinnitetidan huo-
miota siithen, ettd valiokunnan saamien selvitysten mukaan valmiuslain mahdollistamia poikke-
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uksia on kéytetty joissakin sellaisissa terveydenhoidon yksikoissé, jotka eivit liity koronaepide-
mian hoitoon. Palvelussuhteen ehtoja on my0s sivuutettu laajemmin kuin mité asetus sallii ja ir-
tisanomisaikoja on pidennetty ilman selkedi liitintdd koronaepidemiaan ja pidennyksen véltta-
méttomyytti osoittamatta. Myds vuosilomia on siirretty ja peruttu vastoin asetuksen valttimétto-
myysedellytystd (TyVL 6/2020 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta pitdd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tietoja poikkeusvaltuuk-
sien vadrinkaytostd huolestuttavina. Perustuslakivaliokunta kiinnittid huomiota valmiuslain
4 §:44n, jonka mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kéyttéa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valt-
tamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmisella
tavoiteltavaan paamasrain. Lisdksi merkityksellinen on valmiuslain 4 §:n 2 momentista ilmene-
vé vaatimus, jonka mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain, jos tilan-
ne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Poikkeusvaltuuksia ei ole
sallittua kiyttdd esimerkiksi tavanomaisista sairauspoissaoloista tai liian véhéisestd henkildsto-
mitoituksesta johtuvan henkilostovajeen paikkaamiseen.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etti valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja
siind sdddettyjen valtuuksien kdyton soveltamisedellytysten tdyttymistd sekd soveltamisessa
mahdollisesti havaittavia ongelmia samoin kuin jatkuvasti arvioitava mahdollisuutta poistaa ja
rajata perusoikeuksiin tehtyji poikkeuksia ja rajoituksia (ks. mm. PeVM 17/2020 vp, s. 5, PeVM
9/2020 vp, s. 4). Valiokunta pitdd vilttimattomén, ettd valmiuslain toimivaltuuksien perusteet-
tomaan kéyttoon puututaan ripeésti ja asianmukaisesti. Riittdvin ja asianmukaisen ohjeistuksen
lisdksi valiokunta korostaa myos valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen tehokasta valvon-
taa. Seurannan ja valvonnan jérjestdmisti varten on perustuslakivaliokunnan mielesté syyta sel-
vittdd, onko tarpeen sddtdd tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa valvovalle viranomaiselle val-
miuslain 93 ja 94 §:n mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta tyOpaikalla.

Perustuslakivaliokunta pitdd valttiméattoména, ettd valtioneuvosto seuraa valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien kéyttod tarkasti ja my0s raportoi eduskunnalle toimivaltuuksien kéytostd vii-
meistddn poikkeusolojen pédtyttya.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Perustuslakivaliokunta esittdd, ettei viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erditd vuo-

silomalain, tyéaikalain ja tyésopimuslain sddnnoksid annettua valtioneuvoston asetusta
kumota.
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Helsingissd 3.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Tom Packalén ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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