PeVM 2/2001 vp — K 11/2000 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2001 vp

Valtioneuvoston oikeuskanslerin  kertomus
oikeuskanslerin virkatoimista ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoista vuodelta 1999

JOHDANTO

Vireilletulo nisterigilta kirjallisen selvityksen ensiksikin sii-

Eduskunta on 27 paivana syyskuuta 2000 lahei@, milla tavoin perustuslakikysymysten arvioin-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevastfiin on yleensa kiinnitetty huomiota niiden lain-
kasiteltavaksi valtioneuvoston oikeuskansleriyalmistelussa. Joiltakin ministeriéilta pyydet-
kertomuksen oikeuskanslerin virkatoimista jdiin lisdksi eri selvitys erdiden hallituksen esitys-

lain noudattamista koskevista havainnoista vuden mahdollisista sellaisista erityispiirteista, joi-
delta 1999 (K 11/2000 vp). den takia erillista sdatamisjarjestysjaksoa ei ole

siséllytetty esitykseen. Talta osin selvityspyyn-
Asiantuntijat t9 p?hjfilutUI S|_|hen selk_kaan, etta vallokL.J-nFa on

) ) taman ja edellisen vaalikauden aikana kasitellyt
Valiokunnassa ovatertomuksen johdosta olleet saatamisjarjestysasioina koko joukon hallituk-

kuultavina _ , _sen esityksia, joiden perusteluissa ei ole ollut
- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo N'ku'erillistajaksoa saatamisjarjestyksesta.

la, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen ja 15555 selvityspyynnéssa otettiin viela esille
apulaisoikeuskanslerin  varamies, —kansliay,tioneuvoston kanslian istuntokausittain mi-
paallikkd Klaus Helminen, Oikeuskanslerin-pigterigiden antamien tietojen perusteella ko-
virasto. koama lista eduskunnalle annettaviksi tarkoite-
Kertomukseen sisaltyvaperus- ja ihmisoikeus-  tuista hallituksen esityksista. Listaan on muuta-
asioita koskevan jakson johdosta valiokunnass&an vuoden ajan, muun muassa perustuslakiva-

ovat olleet kuultavina liokunnan tyon suunnitelmallisuuden saamisek-
- professori Heikki Kulla si pitavalle pohjalle, pyritty sisallyttamaan mai-
- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisaninta myds siita, mitka esitykset on tarkoitus ka-
Nieminen sitelld perustuslakivaliokunnassa (mietinto- tai
- professori Teuvo Pohjolainen lausuntoasiana). Selvitysta pyydettiin siita, mil-
- professori llkka Saraviita. I& tavoin on huolehdittu siita, etta kyseiseen lis-
taan saadaan oikeat merkinresttysten perus-
Viitetieto tuslakivaliokuntakasittelyterpeellisuudesta.

Valiokunta sai valtioneuvoston kanslialta ja
ikilta ministeridiltd vastaukset selvityspyyn-
toonsa.

Valiokunta on kertomuksen kasittelyn yhteydeska
sé kiinnittdnyt huomiota hallituksen esityksiin
sisdltyvaarsaatamisjarjestysinformaatiook’a
liokunta pyysi valtioneuvoston kanslialta ja mi-
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut on sdilytetty uuden, 1.3.2000 voimaan tulleen
Suomen perustuslain 108 §:n 1 momentissa.
Yleista Perustuslakivaliokunta on pitdnyt vuoden

Kertomus valtioneuvoston oikeuskanslerin vir- 1995 uudistuksen hengen mukaisena, etta
katoimista ja lain noudattamista koskevista ha-  Oikeuskanslerin vuotuiseen kertomukseen sisal-
vainnoista vuodelta 1999 on rakenteeltaan aikai-  lytetddn jakso perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
semmin annettujen kertomusten kaltainen. Ker- sien toteutumisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/Il).
tomus sisaltaa yleiskatsauksen oikeuskansleriyuotta 1999 koskevassa kertomuksessa perus- ja
viraston toimintaan, minka liséksi siina tehdaathmisoikeusasioista tehdaan selkoa niille vara-
selkoa valtioneuvostoon kohdistuvasta valvontussa padjaksossa (s. 44—53). Naiden asioiden
nasta, perus- ja ihmisoikeuksien valvonnast&asittelemisesta kertomuksessa ja niiden toteu-

laillisuusvalvonnasta ja asianajajalaitoksen valtumisen valvonnan merkityksesta oikeuskansle-
vonnasta. Kertomukseen on otettu myos tafin keskeisena tehtavaalueena valiokunta viittaa

keimpia oikeuskanslerinvirastossa laadittuj¥/leisesti edellisvuotta koskevasta kertomukses-
asiakirjoja seka liiteosa, joka sisaltaa muuf@ antamaansa mietintoon (PeVM 12/2000 vp,
ohella tilastotietoja oikeuskanslerinviraston toi-S- 2)-
minnasta. Tilastojen rakennetta on jonkin ver- ) )
ran muutettu aikaisemmasta. Kertomuksesta s&grtomuksen kehittaminen
yleiskuvan oikeuskanslerin ja oikeuskanslerinV uotta 1998 koskevasta valtioneuvoston oikeus-
viraston toiminnasta kertomusvuonna. kanslerin kertomuksesta antamassaan mietin-
Kertomusvuonna kasiteltavaksi tulleidenndssa valiokunta (PeVM 12/2000 vp, s. 2/1l)
asioiden maara (1 731) on jonkin verran vaherkiinnitti huomiota tarpeeseen harkita vuosittai-
tynyt edellisestd vuodesta (1 801). Asioita orsen kertomuksen kehittdmista. Tuolloin jo mai-
ratkaistu hieman enemman (1 680) kuin vuonnaittujen seikkojen liséksi valiokunta ottaa esille
1998 (1599). Seuraavaan vuoteen siirtyvietehtaviinsa oleellisesti liittyvina asioina sellai-
asioiden maara (701) on voitu pitdd edellisvuoset oikeuskanslerin toimet, jotka koskevat tasa-
den tasolla (704). Kanteluasioita oikeuskanslevallan presidentin ja valtioneuvoston keskindis-
rinvirastoon tuli kertomusvuonna noin sata vata toimivaltaa ja toimintaa tai liittyvat tata kos-
hemman (1 239) kuin vuonna 1998 (1 330). Ratkeviin rajanvetoihin, seka perustuslakikysymyk-
kaistujen kanteluiden maara (1 190) on pysynyiet oikeuskanslerin suorittamassa listatarkastuk-
kaytanntssa samana (1 180). Kantelujen kasitteessa ja perustuslain johdosta havaitut lainsaa-
lyajat ovat jonkin verran pidentyneet. Kantelu-danndn kehittdmistarpeet.
asioiden ratkaisuaikojen mediaani oli vuonna Valiokunta pitdd asianmukaisena oikeuskans-
1999 tehdyn selvityksen mukaan noin 16 viikderin ilmaisemaa kasitystd, jonka mukaan kaikki
koa ja keskiarvo noin 25 viikkoa, kun vastaavahama teemat ovat sellaisia, ettd niitda joka ta-
luvut vuodelta 1998 olivat 11 ja 22 viikkoa. pauksessa selostetaan kertomuksessa, jos niiden
Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-piiriin kuuluvia tulkinta- tai soveltamistapauk-
kanslerin yksittaisia ratkaisuja ja kannanottoja.sia on esiintynyt kertomusvuonna. Valiokunnan
nakokulmasta vain on toivottavaa, etta niita ko-
Perus- ja ihmisoikeudet konaiskuvan saamiseksikin kasiteltaisiin kerto-
Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteyde§uksessa yhtenaisesti. Taman edellytyksena
sa hallitusmuotoon lisattiin saannds siita, ettgaattaa olla, etta oikeuskanslerin téllaisten kan-
tehtavaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvé@nottojen ja havaintojen kirjaamista kehitetaan
myds perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteyviraston sisdisin toimin. Etenkin listatarkastuk-
tumista. Tamé& oikeuskanslerin valvontatehtav&essa on nimittain paljolti kysymys tosiasialli-
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sesta ja nopeatempoisesta toiminnasta puheli- la sdannellyista seikoista ehdotetaan saa-
mitse ja muutoin suullisesti. dettavéaksi laissa.

Hallituksen esitysten saatamisjarjestysinfor- Kun esitys koskee kansainvalisen sopi-
maatio muksen hyvaksymista, on riittavan yksi-

tyiskohtaisesti selvitettdva, mitka sopi-

muksen maaraykset kuuluvat lainsaadan-
non alaan tai valtiosdannén mukaan muu-
ten vaativat eduskunnan suostumuksen."

Ohjeet. Hallituksen esitysten saatamisjarjestys-
kysymyksiin on kiinnitetty huomiota valtioneu-

voston antamissa "Hallituksen esitysten laati-
misohjeissa" (HELO), joiden noudattamista
oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkasHELO on tarkoitus uusia, kun uuden perustus-
tustoimisto seuraa. Ensimmaisessa, vuoddgin soveltamisesta on saatu riittavasti kokemuk-
1976 HELOssa otettiin kayttéon vakio-otsikoin-sia. Uudistustyd alkanee vuoden 2002 aikana.
ti, ja ohjeiden mukaan yksityiskohtaisten perusikeusministeriéssa laadittiin jo ennen uuden

telujen loppuun tuli otsikon "Saatamisjarjestys'perustuslain voimaantuloa "Lainlaatijan perus-

alle ottaa "maininta lakiehdotuksen saatamisjaltus|akiopas 2000", jossa todetaan, ettei uusi pe-
jestyksesta, milloin ehdotus olisi hallituksen k&yystuslaki sinansa edellyta HELOn mukaisen

sityksen mukaan kéasiteltava perustuslain tai vessityksen rakenteen tarkistamista.

rolain saatamisesta maaratyssa jarjestyksessa".

Vuoden 1980 HELOssa alajakson "Saatamisja@rvioita. Viime vuosina on saatettu havaita tie-

jestys" alaa laajennettiin, ja nykyisen, vuodenoista poikkeamista HELOn mukaisesta vakio-

1992 HELOn saatamisjarjestysta koskeva ohjetsikoinnista perustuslakikysymyksissa.

vastaa paapiirteissaan vuoden 1980 ohjetta. Ensiksikin voidaan mainita ulkoasiainminis-

Voimassa oleva ohje saatamisjarjestyksest@ériossa seurattu kaytanto, jossa saatamisjarjes-
kuuluu seuraavasti: tys-otsikkoa vastaava jakso on otsikoitu "kasit-
"4. Saatamisjarjestys telyjarjestykseksi" joissain esityksissa, joihin ei

lity lainkaan tai yksinomaan lakia eika kysy-
— Saatamisjarjestys tarpeen mukaan penyksessa siten ole saatamisjarjestysasia sanan
rusteltava varsinaisessa merkityksessa. Kaytanto on valio-

kunnan kasityksen mukaan osoittautunut asian-
— Saadodstason muutos perusteltava  mukaiseksi ja perustelluksi.

C . . . Toisen t inen erityiskaytantd muodostuu
— Kansainvélisia sopimuksia voimaan- yypp yisay

saatettaessa  mainittava Iainséédann'se”aiSiSta tapauksista, joissa esityksen yleispe-
e Ysteluissa kasitelladn omassa jaksossaan esi-
alaan kuuluvat maaraykset

merkiksi perustuslain tai perusoikeuksien taikka

Jos lakiehdotus on hallituksen kasitykselgansainvalisten ihmisoikeussopimusten merki-
mukaan kasiteltava perustuslain saatamfySta esityksen kannalta ja joissa esitykseen ei
sesta maaratyssa jarjestyksessa, tulee yRl_e smglly_tetty e_rllllsta_saatqm|s!arjesty51aksoa.
sityiskohtaisten perustelujen loppuun liit- P€rus- ja inmisoikeuksien tai yleisemmin perus-
t44 maininta tasti kannanotosta seka sdpslain tallaista erillistarkastelua voidaan hyvin

perustelut. Jos ehdotuksen mukainen sa&Yin Puoltaa joissain tapauksissa, mutta tama
tamisjarjestys poikkeaa aikaisemmastan€nettely ei valiokunnan mielesta muodostu hy-

kaytannosta taikka jos se saattaa olla tull@ksyttavaksi perusteeksi luopua vakio-otsi-
kinnanvarainen, on saatamisjarjestys tg/koinnin  mukaisesta saatamisjarjestystarkaste-

I6inkin perusteltava. lusta. ) . " )
On ilmennyt myds sellainen kasitys, etta yk-

Myds saadostason muutos on perusteltsittaisen perustuslakikysymyksen kasittelemi-
va, esimerkiksi kun aiemmin asetustasolhen esityksen pykalékohtaisissa perusteluissa te-
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kee erillisen saatamisjarjestysjakson tarpeettdunnan lausunnon pyytamistd 5—6 tapaukses-

maksi. Valiokunta ei pida tallaista kaytantda hysa. Valiokunta pitdd tarkeana, ettd hallituksen

vaksyttavana. esitysluonnosten listatarkastuksessa jatkossakin
Hallituksen esityksen saatamisjarjestysjaksarvioidaan myds tata kysymysta.

tarjoaa eduskunnalle téarke&n informaation, jon-

ka avulla keskeisesti arvioidaan esityksen kasifennakkoi nformaatio esityksen perustuslakiva-

telemisen tarpeellisuutta perustuslakivaliokuntiokuntakasittelyn tarpeellisuudesta

nassa. Oikeuskansleri on esittanyt valiokunnallgykyisin on kaytanténa, ettd valtioneuvoston
oman kasityksensa olevan, ettd hallituksen eSkanslia pyytaa hyvissa ajoin ennen eduskunnan
tysten saatamisjarjestysperustelut ovat kaiketuntokauden alkua ministeridilta luettelon niis-
kaikkiaan lisaantyneet viime vuosina, etenking hallituksen esityksista, jotka ministeriot aiko-
perustuslain tultua voimaan. Valiokunta puoltagat valmistella istuntokauden aikana eduskun-
sita, etta rajatapauksissa saatamisjarjestysjakgaglle annettaviksi. Ministeridilta myds toivo-
pikemminkin sisallytetaan esitykseen kuin jatetaan tietoa siitd, vaatiko valmisteltava esitys pe-
taan siita pois. rustuslakivaliokunnan lausunnon tai esiintyykd
Hallituksen esitysten saatamisjarjestysjakasian saatamisjarjestyksessa ongelmia. Tama
soissa on verraten tavallista kiinnittd& erilaisinieto osoitetaan luettelossa liittamalla asian-
sanakaantein huomiota tarpeeseen arvioida egimaisen esityksen yhteyteen lihavoitu merkinta
tystad tai sen jotakin lakiehdotusta perustuslakigpey). Valtioneuvoston kanslia laatii ministe-
valiokunnassa. Valiokunta tukee taman kaytarisilta saatujen tietojen perusteella luettelon
non jatkamista. Jos hallitus ilmaisee esitykseaduskunnalle annettaviksi tarkoitetuista halli-
saatamisjarjestysperusteluissa oman perustustgksen esityksista kansliapaallikkokokouksen ja

kivaliokuntakasittelyn -~ suotavuutta puoltavanhallituksen iltakoulun késittelyyn, ennen kuin
kantansa, lahetetaan téllainen esitys eduskuprettelo toimitetaan eduskunnalle.

nassa saannonmukaisesti perustuslakivaliokun- Kanslialla ei ole luetteloa kootessaan kaytan-
taan. ndn mahdollisuuksia arvioida, tarvitaanko josta-
Perustuslakivaliokuntakasittelyd suosittavakin ministerivssa valmisteltavasta esityksesta
maininnat hallituksen esityksissé pohjautuvagikanaan eduskuntakasittelyssa perustuslakiva-
kaytanndssa asian valmistelleen ministeridfiokunnan lausunto. Tata kysymysta voidaan
omaan arvioon, jonka taustalla voivat ollakanslian kasityksen mukaan tarkastella vasta
oikeusministerion lahinna |aUSUHtOkierrOksel|8esityksen tarkastusvaiheessa oikeusministerios-
esiin tuomat nakokohdat. Valiokunta yhtyyss tai oikeuskanslerinviraston tarkastuksessa
oikeuskanslerin valiokunnalle esittamaan arhallituksen esityksen antamisvaiheessa.
vioon siita, etta tallaiset maininnat ovat osoittau- pev-merkinnan sisallyttamisesta eduskunnal-
tuneet aiheellisiksi. le annettavaan luetteloon vastaa ensi sijassa esi-
Joissakin tapauksissa esityksen saatamisjégksen valmistelija, ja tietenkin viime kadessa
jestysperustelujen maininta perustuslakivaliomygs lainvalmistelua johtava virkamies. Tama
kuntakasittelyn tarpeellisuudesta on lahtdisifnerkinta yleensa edellyttdd hallituksen esityk-
oikeuskanslerin toimenpiteista. Oikeuskansleréen valmistelun olevan niin pitkalla, etta arvio
on valiokunnalle todennut, etta aikaisemminista seikasta on tehtdvissa. Esitysten sisallytta-
oikeuskansleri ehka nykyista useammin suositthinen kyseiseen luetteloon saattaa jossain maa-
saatamisjarjestysperusteluihin otettavaksi magin perustua ministerididen sisaisiin tydsuunni-
ninnan  perustuslakivaliokunnan  lausunnonelmiin, jolloin varsinainen valmistelu ei viela
hankkimisesta. Tallaisia tapauksia oli 1990-luple edes kaynnissa eika merkinnan tekemisen ar-
vulla arvion mukaan vuosittain kymmenkuntayiointiin ole oikeastaan edellytyksia. Joskus

kun vuonna 2000 oikeuskanslerinviraston suosaattaa kayda niin, ettd luetteloon siséllytetty
rittamassa listatarkastuksessa suositeltiin valigee\/-merkinta osoittautuu sittemmin valmiste-
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lun edetessa perusteettomaksi. Naitéd tapauksauskuntakasittelyn aikana on ministerion puo-
varten voi olla tarpeen luoda mekanismi korjauslelta tuotu esiin sellaisia perustuslakiseikkoja,
tiedon saattamiseksi eduskunnalle tai ainakijoihin ei ole kiinnitetty huomiota viel& lausunto-
perustuslakivaliokunnalle ja asian valmisteluvavaiheessa. Valiokunnan kasityksen mukaan
liokunnalle. oikeusministerio koetaan hyvin asiasyin perus-
PeV-merkintdjen kattavuutta voidaan parhaituslain asiantuntijaorganisaatioksi valtioneuvos-
ten edistdd lisaamalla lainvalmistelijoiden jatossa ja on siksi tarkeéatd, ettd muut ministeriot
lainvalmistelua johtavien virkamiesten perustusvoivat luottaa oikeusministerién nimissa esitet-
lakituntemusta. Saantelyn perustuslakikytkentétyihin perustuslakindkemyksiin ja myds tehda
jen tunnistaminen on lainvalmistelijoiden am-p&aatelmid niiden puuttumisesta. Taman seikan
mattitaidon tarked osa. Perustuslakikysymystetunnustaminen valiokunnan mielestéd korostaa
arviointia edistetadn paitsi oppailla, my0ds laintarvetta organisoida oikeusministerion sisalla
valmistelu- ja perustuslakikoulutuksella sekdausuntojen laatiminen ja ulkopuolisiin valmis-
seuraamalla perustuslakivaliokunnan mietintdjéeluhankkeisiin osallistuminen siten, etta minis-
ja lausuntoja. Oikeusministerid voi edistaa arterion valtiosaantéoikeudellinen asiantuntijapa-
viointia muun muassa antamillaan lausunnoillaos aina hyédynnetéén niissa.
ja silla, ettd ministerion edustajat ovat mukana
muiden ministerididen lainvalmisteluhankkeis-EU:n asiat
sa. Myds ministerion tarkastustoimistossa kiinyaliokunta kiinnittda myés huomiota tarpee-
niteta@n huomiota perustuslakikysymyksiin osaseen arvioida perustuslakikysymyksia valtio-
na muuta laintarkastusta. Oikeusministeridssgeuvoston EU:n asioissa eduskunnalle antamis-
on vireilla perustuslakituntemuksen kannaltag kirjelmissa ("U-asiat") ja selvityksissa ("E-
hyvin kannatettava hanke, jonka mukaan minisgsjat"). Niissa selostetaan asioiden perustuslail-
terion internet-sivuille otetaan perustuslain erjisia kiinnekohtia nykyisin verraten harvoin ja
pykalia koskevat linkit perustuslakia kOSkeViinparhaimmi||aankin pelkastadn muiden peruste-

hallituksen esityksiin ja perustuslakivaliokun-|ujen joukossa. Kirjelmien ja selvitysten vakio-
nan mietintdihin seka erilliskysymyksia koske-gtsikointia on aihetta kehittaa.

viin perustuslakivaliokunnan mietintdihin ja
lausuntoihin. | Paatssehdotus

Joistakin ministerididen vastauksista perus- - - .
tuslakivaliokunnan selvityspyyntoon kay ilmi Perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
huoli siitd, ettd oikeusministerion kannanotot
perustuslakikysymyksiin ovat vaihdelleet tai tar-
kentuneet oleellisesti lainvalmisteluhankkeen
eri vaiheissa; on esimerkiksi tapahtunut, etta

ettd tama mietintd lahetetaan hallituk-
selle my6s valtioneuvoston oikeuskans-
lerin tietoon saatettavaksi.
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Helsingissa 19 paivana kesékuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskelainen /kd Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimé&ki /kok vjas. Arto Seppéala /sd.

Johannes Leppéanen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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