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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi eduskunnan oikeus-
asiamiehesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivand marraskuuta 2001 1&-
hettényt perustuslakivaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
eduskunnan oikeusasiamiehestd (HE 202/2001

vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsédadantdneuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterio

- eduskunnan péaésihteeri Seppo Tiitinen, edus-
kunnan kanslia

- apulaisoikeusasiamies Ilkka Rautio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettéavaksi laki edus-
kunnan  oikeusasiamiehesta. Eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdantdon nykyisin sisél-
tyva séantely ehdotetaan pédosin nostettavaksi
lain tasolle. Esitys sisdltda uuden sdénndksen
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen
velvollisuudesta antaa selvitys sellaisista sidon-
naisuuksista, joilla voi olla merkitysta arvioi-

taessa heidén toimintaansa oikeusasiamiehend
tal apulaisoikeusasiamiehend.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmigjérjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus on sopusoinnussa perustuslain
sddnndsten kanssa ja voidaan késitella tavalli-
sen lain saatamisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen péatarkoituksena on nos-
taa nykyisin eduskunnan oikeusasiamiehen joh-
tosdantoon sisdltyvaa saantelya lain tasolle. T&-
man syyna on ennen muuta perustuslain 80 §:n
1 momentti, jonka mukaan sddnnokset yksilon

HE 202/2001 vp

oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on an-
nettava lailla. Perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota tarpeeseen ryhtya valmistelemaan
eduskunnan oikeusasi amiesté koskevaalakiaké-
sitellesséén ehdotusta nykyisin voimassa ole-
vaksi eduskunnan oikeusasiamiehen johtosaan-
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noksi (PeVM 7/2000vp, s. 2/11). Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenevista syisté ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukai sena.
Valiokunta puoltaa | akiehdotuksen hyvaksymis-
té seuraavin huomautuksin jamuutosehdotuksin.

3 8. Kantelun tutkiminen. L akiehdotuksesta
puuttuu vastaavanlainen sdannos asian selvitté-
miseksi hankittavasta selvityksesta kuin valtio-
neuvoston oikeuskanslerista annetun lain 5 8&n
1 momentissa on. Valiokunta pitéa télaisen
saannoksen lisdamista aiheellisena kantelun tut-
kimissdannosten yhteyteen, minka vuoksi pyké
[&n 1 momenttia on téydennetty talla tavoin.
Oikeusasiamiehen omaa aloitetta koskevassa
4 8:ssé el sen sijaan asian erilaisen vireilletulon
takia ole samanlaista tarvetta tdmén seikan sdan-
telemiseen.

6 8. Virka-apu. Valiokunta huomauttaa, etta ta-
mén pykéan sijoittuminen oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontaa koskevaan 1 lukuun merkit-
see samalla sitd, ettd sdantely ulottuu vain
oikeusasiamiehen laillisuusval vontatehtaviin.

7 8. Oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus.
Téssa pykél éssé todetaan viittauksin oikeusasia-
miehen tietojensaantioikeus, joka perustuu pe-
rustuslain 111 §&:n 1 momenttiin. Perustuslain on
talta osin katsottavatarkoittavan yleistatietojen-
saantioikeutta, joka ei riipu esimerkiksi tietojen
tal asiakirjojen salaisuudesta vaan siitd, mita
laillisuusvalvontatehtavan hoitamiseksi tarvi-
taan. Tietojensaantioikeuteen saattaa kuitenkin,
niin kuin valiokunta on aiemmin todennut
(PeVM 6/2000 vp, s. 2/11 ja PeVM 7/2000 vp,
s. 2/1), "aiheutua rajoituksia muista seikoista,
kuten siitd, ettéd oikeutta olla todistamatta it-
seddn vastaan pidetddn perustuslain 21 8:ssa
mainittujen oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvéan hallinnon késitteiden piiriin kuulu-
vana oikeussuojatakeena".

Oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus ulot-
tuu pykaéan sanamuodon mukaan |akiehdotuk-
sen 1 8:ss8 méariteltyihin "valvottaviin". Taméa
kasite on kuitenkin tassa saantely-yhteydessa
mahdollista ymmartéd virheellisesti niin, etta

2

tietojensaantioikeus kohdistuu vain kulloinkin
konkreettisesti  oikeusasiamiehen valvonnan
kohteena oleviin. Asian selventédmiseksi télta
osin ja saantelyn perustuslakiin viittaavaa luon-
netta paremmin vastaavaksi valiokunta on pois-
tanut pykal asta sanan "valvottaviltaan”.

9 8. Asianosaisen kuuleminen. Pykalalla téhda
taan siihen, ettd valvottavaa on ennen asian rat-
kaisemista kuultava, jos hén on vaarassa joutua
arvostelun kohteeksi. Valiokunnan kéasityksen
mukaan pykada on tulkittava siten, etta kuule-
misvelvollisuus on olemassa myds silloin, kun
on syyta olettaa, etté laillisuusvalvonnan péét-
teeksi saatetaan pagtya kasityksen esittéamiseen
tai huomion kiinnittémiseen 10 8:n 2 momentin
nojalla

Ehdotuksen sanamuodon mukaan kuulemis-
tilaisuus varataan "asianomaiselle”. Esityksessa
tekniseksi termiksi omaksutun valvottava-kéasit-
teen takia on kuitenkin yksiselitteisempéd, etta
tallakin kohtaa sééntelyssa kaytetéén samaa ké-
sitettd. Valiokunta on muuttanut lain sanontaa
talla tavoin.

Pykdlan otsikosta on syytd huomata, etté
asianosaisena pidetddn henkil68, jonka edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta paétts tehdaan.
Kanteluasiassa voi asianosaisen asemassa aina-
kin teoriassa joskus poikkeuksellisesti ollamyoés
muu kuin valvottava, kdytannossa kantelija. Ta-
héan ndhden otsikko on liian yleisluonteinen,
mink& vuoksi valiokunta on tdsmentényt sita.

10 8. Huomautus ja kasitys. Pykdan 1 moment-
ti koskee huomautusta vastaisen varalle. Huo-
mautus voidaan antaa valvottavalle, jos tdméa on
menetellyt vastoin lakia. Ehdotuksen sanamuo-
don mukaan huomautus voidaan antaa "asian-
omaiselle". Esityksessd tekniseksi termiksi
omaksutun valvottava-késitteen johdosta on kui-
tenkin johdonmukaisinta, etté sééntely kohdis-
tuu huomautuksen antamiseen valvottavalle,
joka tapauksesta riippuen voi olla fyysinen hen-
kil6 taikka viranomainen tai muu yhteiso. Valio-
kunta on muuttanut lain sanontaa télla tavoin.

12 &. Hallintomenettelylain soveltaminen. Eh-
dotuksen mukaan hallintomenettelylain 1—13



8:n sdannoksida sovelletaan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonta-asioissa. Kun otetaan huo-
mioon, etta hallintomenettelylaissa lagjasti ym-
mérretty valtion hallintoviranomaisen késite
kattaa my6s eduskunnan oikeusasiamiehen (HE
88/1981 vp, s. 9/11), ehdotus merkitsee hallinto-
menettelylain 14—28 §:n eli ns. asianosai sséén-
nosten noudattamatta jattamisté kokonai suudes-
saan. Valiokunta ei pida téllaista poikkeussaan-
telyd hyvaksyttavand, vaikkakin kantelu-
asioiden kasittelyssa on yleensa riittéavaa sovel-
taa pelkastaan hallintomenettelylain 1—13 8:44
(HE 88/1981 vp, s. 8/1), koska néissa asioissa ei
tavallisesti ole kysymys jonkun edusta, oikeu-
destatai velvollisuudesta paattamisestétuon lain
1 8:n 1 momentin mielessi. Kanteluasian muo-
dostuessa poikkeuksellisesti téllaiseksi asian-
osaisasiaksi on perustuslain 21 8:n ndkokulmas-
ta térkedd, ettd hallintomenettelylaki on kaikin
o0sin sovellettavana.

Hallintomenettelylain séétémishistorian né&
kokulmasta on néin ollen selvas, ettd lakia tulee
soveltaa sekd oikeusasiamiehen laillisuusval-
vonta-asioihin etta oikeusasiamiehen kanslian
hallintoasioihin. Hallintomenettelylain omien
sédnndsten mukaan maaraytyy, milta osin laki
tulee sovellettavaksi konkreettisissa asioissa.
Merkitysta voi liséksi olla hallintomenettelylain
1 8:n 2 momenttiin sisaltyvalla rajauksella, jon-
ka mukaan lakia ei sovelleta esitutkintaan rikos-
asiassa. Naista hallintomenettelylain [ahtokoh-
dista ei valiokunnan kasityksen mukaan ole
asianmukaista poiketa nyt sdadettavassa laissa.
Siksi valiokunta on poistanut pykéalan.

13 (14) 8. Sdonnaisuudet. Pykalassé ehdote-
taan oikeusasiamiehelle ja apulaisoikeusasia-

PeVM 2/2002 vp — HE 202/2001 vp

miehelle velvollisuutta antaa eduskuntaa varten
selvitys tietyistéd sidonnaisuuksistaan. Selvitys
annettaisiin valinnan jalkeen, minka liséksi toi-
mikauden aikana muuttuneista tiedoista olisi il-
moitettava. Valiokunta tdhdent&a sité esityksen
perustel uissa mainittua seikkaa, etté selvityksen
kasittelysta on syyta ottaa sdannés eduskunnan
tyojarjestykseen. Kysymykseen voi esimerkiksi
tulla tyojérjestyksen 29 8§:n téydentdaminen. —
Samanlainen téydentémistarve johtuu valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain 10 8:n
3 momentista, joka koskee tarkastusviraston

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamie-
hen vaal eihin kytkeytyy nykyisin esivaihe, jossa
perustuslakivaliokunta eduskunnan tyg¢jarjes
tyksen 11 8:n 1 momentin nojalla arvioi ndihin
tehtaviin ilmoittautuneita ennen téysistunnossa
tehtévia valintoja. Tass menettelyssd valiokun-
nan on tietenkin mahdollista pyytéa ilmoittautu-
neilta selvityksia myos | akiehdotuksessa tarkoi-
tetuista sidonnai suuksista.

22 (23) 8. Voimaantulo.  Parhaillaan avoinna
oleva apulaisoikeusasiamiehen toimi taytetéan
1.4.2002 |ukien. Tasta syystajakun otetaan huo-
mioon lakiehdotuksen 23 §:n siirtyméasaannok-
set, on tarkoituksenmukaista, ettélaki tulee voi-
maan 1.4.2002 tai mydhempéana gjankohtana.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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L aki

eduskunnan oikeusasiamiehesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetéan:

1 luku
Laillisuusvalvonta

lja28§
(Kuten HE)

38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen koh-
teena oleva asia kuuluu hanen laillisuusvalvon-
menetellyt lainvastaisesti tai jéttanyt velvolli-
suutensa tayttamatta. Asiassa hankitaan oikeus-
asiamiehen tarpeelliseksi katsoma selvitys.

(2 mom. kuten HE)

4—68§
(Kuten HE)
78
Oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus

Oikeusasiamiehen oikeudesta saada (poist.)
laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tie-
dot sdadetdan perustuslain 111 8:n 1 momentis-
sa.

88
(Kuten HE)

9§
Valvottavan kuuleminen

Jos on syyta olettaa, ettd asia saattaa antaa
aihetta arvostella valvottavan menettelya,
oikeusasiamiehen on ennen asian ratkai semista

varattava valvottavalle tilaisuus tulla asian joh-
dosta kuulluksi.

108
Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasiamies laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa katsoo, etta valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jéttanyt velvolli-
suutensa tayttamattd, mutta harkitsee, ettei syyt-
teen nostaminen tai asian saattaminen kurinpito-
menettelyyn ole kuitenkaan tarpeen, han voi an-
taa valvottavalle huomautuksen vastaisen varal-
le.

(2 mom. kuten HE)

118
(Kuten HE)

12§
(Poist.)

2 luku

Eduskunnalle annettava kertomusja selvitys
sidonnaisuuksista

12jal3(13jal4) 8§
(Kuten HE)

3 luku

Oikeusasiamiesta ja apulaisoikeusasiamiehia
koskevat yleiset sdédnnokset

14—19 (15—20) §
(Kuten HE)
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4 luku 51uku

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliajatar- Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
kemmat saannokset , )
22ja23(23ja24) 8

20ja21(21ja22) § (Kuten HE)
(Kuten HE)

Helsingissa 22 péivana hel mikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. RiittaPrusti /sd Pekka Nousiainen /kesk
jés.  Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskel dinen /kd Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimaki /kok vjas. Veijo Puhjo /vas.
Johannes L eppanen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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