PeVM 2/2005 vp — K 1/2004 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2005 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2003

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdné huhtikuuta 2004 14het-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen toimenpidekertomuk-
sen vuodelta 2003 (K 1/2004 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot ovat timén

mietinnon liitteind (VaVL 24/2004 vp, HaVL
16/2004 vp, LaVL 15/2004 vp, LiVL 9/2004 vp,
MmVL 13/2004 vp, PuVL 2/2004 vp, SiVL
6/2004 vp, StVL 9/2004 vp, TaVL 20/2004 vp,
TuVL 2/2004 vp, TyVL 9/2004 vp ja YmVL
20/2004 vp).

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-
noén (UaVM 2/2005 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen Kisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
muutettiin vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimmaéisend
on yleinen osa, jossa on lyhyt selostus hallituk-
sen ohjelman toimeenpanosta ja hallituksen EU-
politiikasta seké yleiskatsaus kunkin ministeri-
On toimintaan. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus. Kolmannessa
osassa selostetaan ministeridittdin hallituksen
toimenpiteet valtiopdivapadtosten johdosta.
Vuoden 2000 eduskunnan tydjérjestyksessd
sdilytettiin hallituksen toimenpidekertomuksen
se erityisasema eduskuntakésittelyssd, ettd kak-
si valiokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulko-

K 1/2004 vp

asiainvaliokunta, laativat kumpikin mietinnén
taysistunnolle kertomuksen johdosta. Tydjirjes-
tyksen 32 §:n 4 momentin perusteella ulkoasi-
ainvaliokunta késittelee kertomuksen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustusla-
kivaliokunta muilta osin. Muut pysyvét erikois-
valiokunnat antavat eduskunnan paitoksen pe-
rusteella kertomuksesta lausuntonsa perustusla-
kivaliokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 20/1).
Lausuntomenettelylli on eri tarkoituksia.
Kullekin valiokunnalle tarjoutuu ndin mahdolli-
suus ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin va-
liokunnan mietinndssdin ehdottamien, eduskun-
nan hyvéksymien lausumien johdosta. Toimen-
pidekertomuksessa esimerkiksi selostetaan niiti
toimenpiteitd, joihin asianomaisissa ministeri-
0issd on ryhdytty lausumien johdosta, tai myos
syyt sithen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lau-
suma anna aihetta enéé toimenpiteisiin hallituk-
sen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvina kerto-
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musta késitellessddn on arvioida toimialansa
osalta, voidaanko hallituksen kanta hyvaksya.
Tdmén eduskunnan lausumiin kohdistuvan seu-
rantatehtdvin hoitaminen on perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan kullekin valiokun-
nalle kuuluva vdhimmaiisvaatimus hallituksen
kertomusta kisiteltdessd. Valiokunnat voivat
lausuntomenettelyn avulla myos arvioida halli-
tuksen toimintaa kertomusvuoden aikana valio-
kunnan toimialalla. Toimenpidekertomuksen ka-
sittelyssd erikoisvaliokunnat voivat lisdksi va-
kiintuneena pidetyn kidytdnnon perusteella ottaa
esille erityisteemoja, joiden kéisittelemistd ne
ovat syysti tai toisesta pitdneet tarpeellisena.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat eduskunnan lausumat

Tulevaisuusselonteko. Hallituksen toimenpide-
kertomuksesta vuodelta 1999 annettu perustus-
lakivaliokunnan mietint6 (PeVM 14/2000 vp) si-
sélsi vilillisesti nyt kdsiteltdvana olevassa kerto-
muksessa mainitun lausuman (s. 107) hallituk-
sen toimenpiteistd tulevaisuusselonteon antami-
seksi eduskunnalle. Valtioneuvoston tulevai-
suusselonteko Tasapainoisen kehityksen Suomi
2015 on annettu eduskunnalle vuoden 2001 val-
tiopdivilld (VNS 4/2001 vp).

Lausuma ei perustuslakivaliokunnan kannal-
ta anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Eduskuntavaalien suhteellisuus. Hallituksen
esitykseen HE 1/1998 vp liitetty lausuma
(s. 121) koskee suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevien ongelmien selvitti-
misté ja vaalilainsddddnnon muutosten valmiste-
lua tarvittaessa suhteellisuuden vahvistamiseksi
ja poliittisen kentén pirstoutumisen ehkéisemi-
seksi. Hallituksen esityksen HE 48/1998 vp joh-

dosta  hyvidksyttiin  samanlainen lausuma
(s. 122).
Hallitus piti toimenpidekertomuksessaan

vuodelta 2002 esitetyilld perusteilla asiaa lop-
puun késiteltynd tuolloin pééttyneen vaalikau-
den osalta. Perustuslakivaliokunta katsoi kerto-
muksen tuolloisen selostuksen asianmukaiseksi,
mutta piti kuitenkin tarpeellisena, ettd kerto-

muksessa myos jatkossa selostetaan néihin lau-
sumiin liittyvid uusia toimenpiteita.

Oikeusministerion tarkoitus on késiteltdvana
olevan kertomuksen mukaan ollut asettaa vuo-
den 2004 alussa toimikunta arvioimaan vaalitoi-
mikunta 2000:n mietinnén pohjalta, miten suh-
teellisuuden toteutumista eduskuntavaaleissa
voitaisiin parantaa, ja tekeméin arvion perus-
teella mahdolliset ehdotukset. Toimikunnan
madrdaika on vuoden 2005 kevaalla.

Toimenpidekertomuksessa on vastaisuudes-
sakin aiheellista tehdd selkoa néihin lausumiin
liittyvistd uusista toimenpiteista.

Sddddéskokoelma ja sdddostietopankki.  Halli-
tuksen esitykseen HE 174/1999 vp liitetyn lau-
suman (s. 124) mukaan arvonlisdverolakia on
tulkittava niin, ettd Suomen sdddoskokoelmaa
pidetdéin laissa tarkoitettuna verovapaana aika-
kauslehtend. Toinen lausuma koskee arvonlisi-
verolain selkeyttimistd ja tdydentimistd siten,
ettd Suomen sdddoskokoelma ja valtiopdiviasia-
kirjat ovat arvonlisdverosta vapaita painotuottei-
ta.

Hallitus ei pidé perusteltuna laajentaa tilattu-
jen sanoma- ja aikakauslehtien verovapautta
lainsdddéntdteitse. Perustuslakivaliokunta ko-
rosti hallituksen toimenpidekertomuksesta vuo-
delta 2001 antamassaan mietinndssd Suomen
saddoskokoelman ja valtiopdivaasiakirjojen eri-
tyisluonnetta virallisjulkaisuina ja piti tésti
syysté tarpeellisena vield arvioida niiden arvon-
lisdverotuksellista asemaa. Valiokunta katsoi,
ettd hallituksen piirissé tulee tehdé tillainen sel-
vitys ja saattaa se tiedoksi valiokunnalle; valio-
kunta liséksi piti ndiden lausumien edelleen se-
lostamista toimenpidekertomuksessa tarpeetto-
mana, kunhan kyseinen selvitys on saatu (PeVM
12/2002 vp, s. 3/I). Valiokunta toisti timén kan-
tansa késitellessddn hallituksen toimenpideker-
tomusta vuodelta 2002 (PeVM 5/2003 wp,
s. 2/I1). Koska selvitystd ei ole vieldkddn toimi-
tettu valiokunnalle, lausumia ja niihin liittyvid
toimenpiteiti on tarpeen selostaa jatkossakin.

Ahvenanmaan itsehallinto. Hallituksen esityk-
seen HE 18/2002 vp liitetyn lausuman (s. 130)



mukaan hallituksen tulee yhdessi Ahvenan-
maan maakunnan kanssa selvittdd kiireellisesti
tarve muuttaa itsehallintolain sddnnoksid presi-
dentin veto-oikeuden kdyttimisen perusteista
siltd osin kuin kysymys on maakuntalakien suh-
teesta kansainvélisten sopimusten ja EY:n sdi-
ddsten asettamiin vaatimuksiin ja antaa itsehal-
lintolain muuttamisesta téltd osin esitys. Sa-
maan hallituksen esitykseen liittyvin toisen lau-
suman mukaan hallituksen tulee selvittdd tarve
ja  mahdollisuudet siirtdd itsehallintolain
19 §:ssd sdddetyn erityistehtivdn hoitaminen
korkeimmalta oikeudelta muulle riippumatto-
malle lainkdyttoelimelle.

Toimenpidekertomuksesta ilmenee, ettei hal-
litus ole pitdnyt mahdollisena valmistella uutta
esitystd itsehallintolain muuttamisesta ennen
kuin kertomuksessa mainittuun esitykseen pe-
rustuva itsehallintolain muutos on hyviksytty
myds maakuntapiivilla. Itsehallintolain 19 §:44n
perustuvan valvontajérjestelmin uudistamiseen
ei hallituksen mielestd tulisi ryhtyd ilman perus-
teellista selvitystd. Hallituksen on tarkoitus
paittdd selvitystyOstd, kun kertomusta laadit-
taessa vield vireilld ollut esitys itsehallintolain
muuttamisesta on hyvaksytty.

Toimenpidekertomuksen selostus on asian-
mukainen. Kertomuksessa tarkoitetun esityksen
tultua sittemmin hyviksytyksi ovat hallituksen
mainitsemat esteet ndissd lausumissa edellyte-
tyn selvitystyon aloittamiselle poistuneet. Halli-
tuksen on vastaisuudessakin tarpeen tehdé kerto-
muksessa selkoa lausumiin liittyvistd uusista
toimenpiteista.

Juhlapyhid koskeva erityissddntely.  Hallituk-
sen esitykseen HE 249/2001 vp liitetyssé lausu-
massa (s. 143) eduskunta edellytti hallituksen
selvittdvén, millaista juhlapyhid koskevaa eri-
tyissdéntelyd tarvitaan perusoikeussdédnnoksistd
muodostuvat ldhtokohdat huomioon ottaen.
Kertomuksessa todetaan juhlapyhésdéntelyn
ulottuvan useamman ministerion toimialalle.
Hallituksen tarkoitus on kéynnistdd lausumassa
edellytetty selvitystyd ministerididen yhteistyo-
nd, kunhan huvikieltosddnnoksen kumoamisen
vaikutuksista on saatu riittdvisti kokemuksia.
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Toimenpidekertomuksessa on aiheellista teh-
di vastaisuudessakin selkoa lausumaan liittyvis-
ti toimenpiteista.

Euroalueen laajennus ja EMU-selvitykset. Va-
liokunta yhtyy kertomuksessa esitettyyn kan-
taan, jonka mukaan valtioneuvoston selonteon
VNS 4/1997 vp késittelyn yhteydessd hyviksy-
tyt lausumat (s. 160—161) eivit enédé anna aihet-
ta toimenpiteisiin. Lausumissa tarkoitetun kal-
taiset asiat ja selvitykset toimitetaan eduskun-
nan késiteltdviksi Euroopan unionin asioiden
késittelystd ja eduskunnan tietojensaantioikeu-
desta annettujen perustuslain sddnndsten mukai-
sesti.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa yleensi arvioi-
neet toimialansa osalta eduskunnan aikaisempia
lausumia. Joissakin lausunnoissa on lisdksi kési-
telty erityisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei
ole késitellyt yksityiskohtaisesti erikoisvalio-
kuntien lausumista esittimid ndkokohtia eiké
muutoinkaan erikoisvaliokuntien lausuntoja. Pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin ehdottaa hyvéak-
syttaviksi lausuman (Valiokunnan lausumaeh-
dotus), jossa edellytetddn hallituksen ottavan
asianmukaisesti huomioon sekéd tdhdn mietin-
toon ettd liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvét
sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia kos-
kevat huomautukset, jotka ovat tarkoitetut halli-
tuksen huomioon otettaviksi, ja muitakin seikko-
ja koskevat lausumat, jotka vaativat hallituksen
toimenpiteita.

Pddtosehdotus

Perustuslakivaliokunta ehdottaa,

ettd tdmd mietinto ldhetetddn tiedoksi
hallitukselle ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan lausumaehdotus suntoihin sisdltyvdt sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ot- huomautukset ja muita seikkoja koske-
taa asianmukaisesti huomioon sekd td- vat lausumat, jotka kohdistuvat halli-
hdn mietintoon ettd liitteind oleviin lau- tukseen.

Helsingissé 24 pdivana helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk
jés.  Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Annika Lapintie /vas Seppo Sarkiniemi /kesk
Outi Ojala /vas Ilkka Taipale /sd
Reino Ojala /sd Astrid Thors /r
Klaus Pentti /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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