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Hallituksen esitys eduskunnalle pohjoismaisen

kansalaisuussopimuksen

hyvaksymisestd ja

laiksi sopimuksen lainsdadannon alaan kuulu-
vien maar aysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana lokakuuta 2011 |8het-
tényt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le pohjoismaisen kansalaisuussopimuksen hy-
vaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainséadan-
non alaan kuuluvien méardysten voimaansaatta-
misesta (HE 70/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdneuvos Tiina Sinkkanen, sis&
asiainministerio

- professori Kaarlo Tuori.

Lis8ksi kirjallisen lausunnon on antanut

—  professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hyvék-
syisi Kodpenhaminassa 13 pédivana syyskuuta
2010 tehdyn Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan
ja Ruotsin vélisen pohjoismaisen kansalaisuus-
sopimuksen. Sopimuksen tarkoituksena on hel-
pottaa Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta
saada toisen Pohjoismaan kansalaisuus ja mah-
dollistaa tietyin ehdoin toisessa Pohjoismaassa
asutun gan huomioon ottaminen kansalaisuu-
den saamisen edellytyksena olevaa asumisaikaa
|askettaessa. Pohjoismainen kansalai suussopi-
mus on tehty ensimmaisen kerran Tanskan, Nor-
jan ja Ruotsin vdilla 21 paivana joulukuuta
1950. Suomi liittyi sopimukseen vuonna 1969 ja
Islanti vuonna 1998. Uusi sopimus on muotoiltu
nykyisté véajemmin ja siten, ettei se enda sisdlla
viittauksia kansallisiin s&&nnoksiin.

HE 70/2011 vp

jalkeen, jona kaikki sopimuspuolet ovat ilmoit-
taneet sopimuksen hyvéksymisesta Tanskan ul-
koasiainministeritlle. Esitykseen liittyva laki-
ehdotus sopimuksen lainséadannon alaan kuulu-
vien madraysten voimaansaattamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti sopi-
muksen kanssa.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja
kasittelyjérjestystd koskevassa jaksossa tode-
taan sopimuksen sisdltavan useita lainsaadan-
non alaan kuuluvia madrayksia. Jaksossa katso-
taan, ettd vaikka pohjoismaisen kansalai suusso-
pimuksen piiriin kuuluvat henkil 6t ja muut ulko-
maalaiset ovat keskenddn eriarvoisessa asemas-
sa, télle on perustuslain 6 §:n mukaisen yhden-
vertaisuusvaatimuksen vaatima hyvaksyttava
peruste.
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Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessa tarkoitetun pohjoismai-
sen kansalaisuussopimuksen tarkoituksena on
hel pottaa Pohjoismaiden kansalaisten mahdolli-
suutta saada toisen Pohjoismaan kansalaisuus
sekd mahdollistaa tietyin ehdoin toisessa Poh-
joismaassa asutun ajan huomioon ottaminen
kansalaisuuden saamisen edellytyksend olevaa
asumisaikaa laskettaessa. Samat perusperiaat-
teet sisdltyvat myods nykyiseen pohjoismaiseen
kansal ai suussopi mukseen, johon Suomi on liit-
tynyt vuonna 1969. Uusi sopimus jéttad nykyis-
td enemman liikkumavaraa kansalliselle lainsaa-
danndlle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
visté syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitad& pohjoismaisen kansalaisuusso-
pimuksen hyvaksymisté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kasittelyjarjestys

Eduskunta hyvaksyy perustuslain 94 §:n 1 mo-
mentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltavat
lainsdadanndn alaan kuuluvia madrayksia tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen.

Pohjoismainen kansalaisuussopimus sisaltda
hallituksen esityksen perusteluissa selostetuin
tavoin lukuisia lainsdadannon alaan kuuluvia
méadrayksid, joiden vuoksi eduskunnan suostu-
mus sopimukseen on tarpeen.

Sopimusmaar dysten suhde perustuslakiin

Suomen  kansalaisuuden  saamisedellytykset
muodostuvat pohjoismaisen kansalai suussopi-
muksen 5—7 artiklan perusteella suotuisammik-
si Pohjoismaiden kansalaisille kuin muiden mai-
den kansalaisille. Lisdksi sopimuksen 2—4 ar-

2

tikla sisdltavat maaradyksid toisessa Pohjois-
maassa asutun ajan huomioon ottamisesta kansa-
laisuuden saamisen edellytyksend olevaa asu-
misaikaa | askettaessa.

Sopimusmaaraykset merkitsevat sita, etté so-
pimuksen piiriin kuuluvat henkil6t asetetaan
Suomen kansalaisuuden saamisen suhteen pa-
rempaan asemaan kuin muiden maiden kansalai-
set. Perustusl akivaliokunta on vuonna 2002 vas-
taavia sopimusmadrayksia arvioidessaan katso-
nut, etta perustuslain 6 §:n 2 momenttiin sisalty-
van syrjintékiellon kannalta oleellista on, etta
pohjoismaisen yhteistyon pitka perinne, Poh-
joismaiden yhteiskunnallinen ja kulttuurinen sa-
mankaltaisuus sekd muutoinkin ilmeneva Poh-
joismaiden yhteenkuuluvuus puoltavat téman
kaltaista eri asemaan asettamista (PeVL 30/2002
vp, S. 2). Valiokunnan mielesta néista seikoista
muodostuu erilaistavalle saantelylle edelleen
sellainen hyvaksyttdva peruste kuin perustus-
laissa tarkoitetaan. Pohjoismaisen kansalaisuus-
sopimuksen hyvaksymisesta voidaan siten paat-
tad aanten enemmistoll&jalakiehdotus sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta voidaan késitella tavalli-
sen lain saatamisjérjestyksessa.

Lisdksi perustuslakivaliokunta toteaa, ettei
Pohjoismaiden kansalaisten suotuisampi asema
nayttéisi olevan ristiriidassa myoskaan kansalai-
suudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen syrjinnadn kieltoa koskevan 5 artiklan kans-
sa. Sopimuksen perustel umuistiossa todetun pe-
rusteella valtiot voivat tdmankaltaisissa tapauk-
sissa kohdella suotuisammin tiettyjen toisten
valtioiden kansalaisia.

Asetuksenantoval tuudet

Esityksen voimaansaattami sl akiehdotuksen
2 8:n mukaan lain voimaantul osta séadetaan ta-
savallan presidentin asetuksella, mika vastaa
kaytdntéd ennen kansainvélisten sopimusten
voimaansaattamista  koskevan  perustuslain
95 8n 1 momentin 1.3.2012 voimaan tullutta
muutosta. Muutoksen jalkeen kansainvalisen
velvoitteen muut kuin lainsaéddannon alaan kuu-



luvat madraykset saatetaan padsdantoisesti voi-
maan valtioneuvoston asetuksella (HE 60/2010
vp, s. 46/11). Sama koskee perustuslain 95 §:n
3 momentissa tarkoitettuja voimaantul oasetuk-
sia. Taman johdosta perustuslakivaliokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 2 §:84 muutettavaksi si-
ten, etté siind osoitetaan valtioneuvostolle toimi-
valta antaa asetus sekd voimaansaattamislain
voimaantulosta ettd sopimuksen muiden kuin
|ainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta (ks. myds HE 19/2012 vp,
s. 6).

Helsingissé 27 péivana huhtikuuta 2012
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Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa,

etté eduskunta hyvaksyy hallituksen esi-
tyksessa tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvaksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna seuraavasti:

28
Sopimuksen muiden m&araysten voimaan-
saattamisesta ja taman lain voimaantul osta sé&-
det&én valtioneuvoston asetuksella.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi M&keld /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
TuijaBrax /vihr
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Kimmo Kiveléa/ps
AnnaKontula/vas
Elisabeth Nauclér /r
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk.
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