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Perustuslakivaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2015

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2015 (K 11/2016 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus sisdltdd oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
puheenvuorot, yleiskatsauksen oikeusasiamiesinstituutioon kertomusvuonna seké jaksot perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja laillisuusvalvonnasta asiaryhmittiin. Kertomuksesta saa sel-
kedn késityksen oikeusasiamichen toiminnasta ja laillisuusvalvonnassa esiin tulleista ongelmis-
ta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd jélleen erityistd huomiota kertomuksessa olevaan jaksoon,
jossa on kootusti esitetty keskeisimpid puutteita ja parannuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisessa. Jakson mukaan vuoden 2013 kertomuksessa esitetyt kymmenen ongelmaa ovat paa-
osin edelleen ajankohtaisia. Valiokunta pitdd valitettavana, ettd oikeusasiamiehen kertomuksessa
joudutaan vuodesta toiseen nostamaan esille samoja ongelmia. Julkisen vallan vastuulla on rea-
goida perus- ja ihmisoikeusepékohtiin sellaisin toimenpitein, jotka ennaltachkiisevit vastaavien
tilanteiden syntymisen. Valiokunta kiirehtii valtioneuvoston ja asianomaisten viranomaisten toi-
menpiteitd toistuvasti esilld olleiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Perustuslakivaliokunta pitdd myonteisenéd kehitystd, jonka myoti oikeusasiamiehen toiminnan
painopiste on viime vuosina siirtynyt yhi selvemmin viranomaisten toiminnan valvonnasta ih-
misten oikeuksien edistimiseen. Valiokunta pitdi tirkeind oikeusasiamiehen toiminnan viran-
omaistoimintaa ohjaavia, oikeustilaa kehittivid ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edista-
vid vaikutuksia ja rohkaisee oikeusasiamiesinstituutiota kehittiméan toimintaansa tulevaisuudes-
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sakin samaan suuntaan. Lisdksi valiokunta pitdd myOnteiseni sitd, ettd joissakin tapauksissa jo
pelkkd yhteydenotto oikeusasiamiehen kansliasta on ohjannut viranomaistoimintaa paremmin
perus- ja ihmisoikeuksia toteuttavaan suuntaan. Muista keinoista valiokunta pitdd edelleen esi-
tyksen tekemisté asian sopimiseksi ja hyvityksesté selvissd tapauksissa perusteltuna kansalaisen
padsemiseksi oikeuksiinsa, sovinnollisen ratkaisun 16ytymiseksi ja turhien oikeusriitojen véltta-
miseksi (ks. PeVM 12/2010 vp, s. 4/1I).

Oikeusasiamiehen kansainvdlisiin sopimuksiin perustuvat erityistehtdiviit

Oikeusasiamies Petri Jadskeldisen puheenvuorossa nostetaan esiin oikeusasiamichen tehtdva
vammaisten henkildiden oikeuksien valvojana. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehty
yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan kertomusvuoden péityttyd. Sopimuksen ratifioinnin
myotd eduskunnan oikeusasiamiehestd on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklassa tarkoitettua ra-
kennetta, jonka tehtidvind on edistdd, suojella ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien to-
teutumista. Téhén uuteen tehtdvddn on oikeusasiamichen kansliassa valmistauduttu kertomus-
vuonna ja sitd ennenkin. Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen oli kanslian ns. pe-
rus- ja ihmisoikeusteemana jo vuonna 2014, ja teemaa jatkettiin kertomusvuonna. Teemaan liit-
tyvid kysymyksid on otettu esille muun muassa jokaisella oikeusasiamiehen tarkastuskdynnilla.
Tarkastuksia on myds aikaisempaa enemmén kohdistettu vammaisten henkildiden asumisyksi-
koéihin.

Eduskunnan oikeusasiamies on liséksi YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen valinnaisen poy-
takirjan mukainen kansallinen valvontaelin. Tétd valvontatehtdvéadnsé oikeusasiamies hoitaa te-
kemalla tarkastuksia toimipaikkoihin, joissa séilytetédén vapautensa menetténeitd henkil6itd. Val-
vontatehtdva tukee vammaissopimuksen mukaista valvontaa, silld osa vammaisten henkiléiden
asumisyksikoistd kuuluu my6s YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen valinnaisen pdytékirjan
mukaisen valvonnan piiriin.

Perustuslakivaliokunta pitdd nditd kansainvilisiin velvoitteisiin perustuvia valvontatehtévié tér-
keiné ja yhtyy kertomuksessa esitettyyn kasitykseen siité, ettd oma-aloitteisen valvonnan merki-
tys korostuu vammaisten henkildiden aseman vuoksi.

Lasten eriarvoinen asema varhaiskasvatuksessa

Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja kysyy puheenvuorossaan, miten jarjestetdan hyvié varhais-
kasvatusta. Varhaiskasvatus tarkoittaa pédivikotia tai perhepdivéhoitoa. Apulaisoikeusasiamies
kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd varhaiskasvatusta toteutetaan tilanteessa, jossa kuntien
resurssit eroavat merkittdvasti toisistaan. Varhaiskasvatusta jarjestdessdan kunnalla on oikeus tar-
jota asukkailleen laadukkaampia tai laajempia palveluja kuin mitd minimitasot edellyttévét. Toi-
saalta apulaisoikeusasiamies viittaa erityisesti Opetushallituksen esiin nostamaan huoleen siiti,
ettd sdddetyt madrdlliset minimit merkitsevét myds siséllollistd minimid. Apulaisoikeusasiamie-
hen mukaan tdmé voi viime kédessd johtaa tilanteeseen, jossa valtakunnalliset perusteet eivét
endd yhdenvertaisesti toteudu eri paikkakunnilla tai yksittdisen lapsen kohdalla.

Perustuslakivaliokunta pitdd apulaisoikeusasiamiehen huomiota tirkednd. Valiokunta muistut-
taa, ettd vaikka perustuslain 6 §:ssd turvattu yhdenvertaisuus ei sindnsé estd esimerkiksi paikal-



Valiokunnan mietinté6 PeVM 2/2016 vp

listen erityisolosuhteiden huomioonottamista (ks. PeVL 45/2016 vp, s. 5), eivét erottelut saa
muodostua mielivaltaisiksi tai kohtuuttomiksi. Valiokunnan mielestd on syyta selvittédé keinoja
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi varhaiskasvatuksessa.

Perusoikeudet ja julkisen talouden sddstot

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin puheenvuorossa késitelldan perusoikeuksia ja julkisen ta-
louden sddstojd. Apulaisoikeusasiamies kiinnittdd huomiota myos oikeuslaitokseen kohdistuviin
sadstdihin. Oikeusasiamiehelle tulleiden kanteluiden perusteella on havaittavissa, ettd pitkét ké-
sittelyajat aiheuttavat ongelmia asioissa, jotka vaativat viivytyksetontd késittelyd. Oikeusasia-
mies on tarkastuksillaan my0ds havainnut, ettd resurssien riittdméttomyys suhteessa tyoméaardan
on aiheuttanut tuomareiden ja muun henkilokunnan uupumista. Oikeusprosessien pitkét késitte-
lyajat ja tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden puutteet on liséksi mainittu oikeus-
asiamiechen kertomuksessa kymmenen keskeisimmén perus- ja ihmisoikeusongelman joukossa.

Perustuslakivaliokunta pitdd kertomuksessa esiin nostettuja ongelmia vakavina. Valiokunnan
mukaan pitemmallé aikavélilld on valttiméatonta toteuttaa tarkoituksenmukaiset oikeudenhoidon
rakenteelliset, menettelylliset ja muut uudistukset seké toimenpiteet oikeusturvan kehittdmiseksi
siten, ettd oikeusturvan taso vastaa perustuslain ja Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten
vaatimuksia. Valiokunta on pitidnyt oikeudenhoidon uudistamisohjelman sisdltdmid hankkeita
pédosin perusteltuina ja kiirehtinyt lainsddddntdémuutosten ja muiden toimenpiteiden asianmu-
kaista valmistelua (PeVL 29/2014 vp). Valiokunta kiinnittdd huomiota oikeudenhoidon tehosta-
miseen ja kansalaisten oikeusturvan tason ja saatavuuden parantamiseen téhtédvien toimien laa-
japohjaiseen valmisteluun.

Perustuslakivaliokunta korostaa edelleen sitd, ettd oikeusturvan toteuttamisesta vastaavien viran-
omaisten perusrahoitus on turvattava riittavélla tavalla hankalassakin taloustilanteessa (PeVL 19/
2016 vp, PeVL 14/2016 vp, PeVL 9/2016 vp, PeVL 29/2014 vp). Talld on merkitysta esimerkiksi
yleisissd tuomioistuimissa seké hallinto- ja erityistuomioistuimissa késiteltdvien asioiden kautta
huomattavasti laajemmalle kuin vain oikeusministerion hallinnonalalle. Viime kédessé kyse on
perusoikeuksien turvaamisesta ja myds yhteiskunnan toimivuudesta huolehtimisesta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd yleisemminkin huomiota siihen, ettd vaikka valiokunnan va-
kiintuneen kannan mukaan valtiontalouden siistotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aika-
na voivat muodostaa hyviksyttavan perusteen puuttua jossain méérin myos perustuslaissa turvat-
tujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp), ei
sddntely saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutu-
mista (PeVL 14/2015 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on liséksi antanut perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 4—5 ja PeVL 21/2016 vp, s. 3) perusteella val-
tiosdéntdisesti painoarvoa myds heikennyksen keston rajaukselle sitd perustelevien julkistalou-
den vakavien rahoitusvaikeuksien odotettavissa olevaan kestoon nidhden (ks. PeVL 11/2015 vp,
s. 3 ja PeVL 10/2015 vp, s. 3) ja etuuksien tason suhteeseen julkisen talouden tilaan (ks. esim.
PeVL 12/2015 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan selvdd on my0s se, ettid heikennykset eivit saa teh-
da tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltod (esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).
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Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tyénjaon ja yhteistyon ke-
hittiiminen

Perustuslain mukaan Suomessa on kaksi ylinté laillisuusvalvojaa, eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri, joilla on sama toimivalta. Laillisuusvalvojien vélisesté tehtdvien
jaosta voidaan kuitenkin sditéd tavallisella lailla kaventamatta kummankaan laillisuusvalvontaa
koskevaa toimivaltaa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehté-
vien jaosta annetun lain (1224/1990) mukaan oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta val-
voa lain noudattamista muun muassa asioissa, jotka koskevat vapautensa menettineitd henkildi-
td. Oikeuskanslerin on siirrettéva sellaiset asiat oikeusasiamiehen kisiteltédviksi, jollei hin katso
erityisistd syistd tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

Perustuslakivaliokunta on valtioneuvoston ihmisoikeusselonteosta antamassaan lausunnossa
(PeVL 52/2014 vp, s. 5/11) késitellyt perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja valvontaan liitty-
vid rakenteita ja pitdnyt tirkeénd, ettd perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan ja edistémiseen osal-
listuvien toimijoiden yhteistyotd ja tyonjakoa edelleen kehitetdén ja toimintojen pééllekkaisyyttéa
véhennetdin niin, ettd eri sektoreiden asiantuntemusta pystytdan hyodyntdmién mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisesti. Valiokunta on toistanut kisityksensd oikeusasiamiehen ja oikeus-
kanslerin kertomuksia vuodelta 2014 koskevissa mietinndissd (PeVM 7/2015 vp).

Valiokunta toistaa edelleen painokkaasti sanotut ndkemykset ja pitdd tirkeénd, ettd eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tyonjaon ja yhteistyon kehittdimismahdolli-
suudet selvitetdan.

Julkisyhteison menettely velkojana

Oikeusasiamiehen kertomuksen laillisuusvalvontaa asiaryhmittdin koskevassa jaksossa on kiin-
nitetty huomiota muun muassa julkisyhteison menettelyyn velkojana. Apulaisoikeusasiamies on
kanteluiden ja tarkastushavaintojen perusteella korostanut kunnan vastuuta sen toimeksiannosta
perintéé hoitavan perintdyhtion menettelyn oikeellisuuden valvonnassa. Apulaisoikeusasiamie-
hen oma aloite kuntayhtymin valvontavelvollisuuden tdyttdmisestd on kertomusta annettaessa
ollut edelleen vireilla.

Perustuslakivaliokunta korostaa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden merkitystd myos tilan-
teissa, joissa yksityinen toimii viranomaisen toimeksiannon perusteella. Valiokunta on kéytin-
ndssddn antanut perusoikeusjirjestelmén kannalta merkitystd tavoitteelle edistia velallisten sel-
viytymismahdollisuuksia (PeVL 27/2004 vp, PeVL 33/2002 vp). Valiokunta kiinnittdd yleisella
tasolla huomiota siihen, etti julkisoikeudellisten maksujen ja muiden julkisyhteisdiden saatavien
perintékdytdnnon tulee olla lainmukaista, asianmukaista ja kohtuullista.

Oikeusasiamiehen toiminta tilastotietojen valossa

Kanteluita saapui kertomusvuonna 4 759, mikd on noin 150 enemmaén kuin vuonna 2014. Kerto-
musvuonna ratkaistiin ldhes 4 800 asiaa eli noin 40 kantelua enemman kuin niitd saapui.
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Oikeusasiamiehen kanslia saavutti kertomusvuonna kanteluiden enintdéin vuoden késittelyaikaa
koskevan tavoitteen. Vuoden vaihteessa ei ollut vireilld yhtéén yli vuoden vanhaa kantelua.

Vuonna 2015 kaikista ratkaistuista kanteluista ja omista aloitteista 834 eli 17 % johti johonkin oi-
keusasiamiehen toimenpiteeseen. Virkasyytteitd ei kertomusvuonna maéédrétty nostettavaksi.
Huomautuksia annettiin 11 ja késityksid esitettiin 644. Asian kisittelyn aikana tapahtui korjaus
30 tapauksessa. Esityksiksi luokiteltuja ratkaisuja oli 28, ja muita toimenpiteitd tilastoitiin 121
asiassa. Tarkastuksia tehtiin kertomusvuonna 152 kohteeseen, mikd on ldhes 37 % enemmén kuin
edellisend vuonna.

Perustuslakivaliokunta pitdd tirkeénd, ettd oikeusasiamiehen kansliassa on saavutettu kantelui-
den enintddn vuoden kisittelyaikaa koskeva tavoite nyt jo kolmantena vuonna periakkiin ja pys-
tytty samalla lisddméaén tarkastusten méaraa.

Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeusasiamichen yksittéisié ratkaisuja tai kan-
nanottoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 11/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 20.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Simon Elo ps

jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hékkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela ps

jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps



Valiokunnan mietinté6 PeVM 2/2016 vp

jasen Ville Niinistd vihr
jasen Ulla Parviainen kesk
jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



