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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan séétéé lailla tai laissa erityisestd syysti saa-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat vilttimittomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkédyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
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jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin séddettdva tilapédisten poikkeusten perusteet. Tilapdisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi paittda asetusten voimassaolosta.

Perustuslain 23 §:n vuonna 2011 muutettu poikkeusolojen méiritelmé kattaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan aseelliseen hyokkaykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvien tilanteiden lisdksi
esimerkiksi sellaiset laajamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuudet, jotka
ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (PeVM 9/2010 vp, s. 8—9).

Valmiuslaissa sdddetdin normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksis-
ta poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon poikkeusoloissa ja hallinnon jarjestimiseen. Perustus-
lain kannalta merkityksellistéd on, ettd valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi vain erittiin vakavissa
kriiseissé (ks. myds HE 3/2008 vp, s. 98—99). Valmiuslain soveltamisala késittdd vain erityisen
vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat
koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslain toimivaltuussdénndsten soveltaminen on mahdol-
lista vain laissa tarkasti rajatuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kéyttda
vain, jollei tilannetta voida hallita viranomaisten sd&nnénmukaisin toimivaltuuksin. Nykyisté
valmiuslakia tai aikaisempaa valmiuslakia ei ole koskaan sovellettu. Perustuslakivaliokunnan
mielestd sanottu merkitsee erittdin korkeaa kynnystd valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonotolle, eiké niitd tule ottaa kdyttdon kevein perustein tai varmuuden vuoksi.

Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kédyttGonottoasetus) sddtdd valmiuslain II
osan sdidnndsten soveltamisen aloittamisesta. Téllainen asetus voidaan antaa méaéréajaksi, enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Valtioneuvosto on yleisistunnossa 17.3.2020 hyviksynyt valtioneuvoston asetuksen valmiuslain
86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttoonotosta. Kyseessd on valmius-
lain 6 §:n mukainen kdyttoonottoasetus. Eduskunnan téysistunto on 17.3.2020 ldhettdnyt asian
mietinnén laatimista varten perustuslakivaliokuntaan.

Valmiuslain 6 §:n 3 ja 4 momentti koskee asian késittelyd eduskunnassa. Sddnnoksen 3 momen-
tin mukaan kayttoonottoasetus on vélittdmasti saatettava eduskunnan kisiteltdvéiksi. Eduskunta
paittia, saako asetus jddda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voi-
massa sdddetyn vai sitd lyhyemmin ajan. Jollei kiyttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen an-
tamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoi-
tetun paatoksen, kayttoonottoasetuksessa mainittuja sddnnoksia voidaan alkaa soveltaa silti osin
kuin eduskunta ei ole péittanyt, ettd asetus on kumottava.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan valmiuslakia todennut, etti kéyttdonottomenettelyd voi-
daan pitdd poikkeusoloja koskevassa lainsdddédnndsséd omaksuttuna ja téllaisten poikkeuksellis-
ten tilanteiden yllattdvyyteen ja kiireellisyyteen liittyvien tekijoiden kannalta perusteltuna tapana
paéttad poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyttoonotosta. Eduskunnan vaikuttamismahdollisuu-
det tulevat valtiosddntooikeudellisesti tarkasteltuina turvatuiksi siten, ettd se paittdd ehdotuksen
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perusteella kaikissa tapauksissa viime kédessé kdyttoonottoasetuksen voimaantulon edellytyksis-
td samoin kuin asetuksen siséllosté ja voimassaoloajasta (PeVL 6/2009 vp, s. 15/1).

Valmiuslain toimivaltuuksien kéyttdonottamisen edellytyksend on, ettd maassa vallitsevat poik-
keusolot. Valtioneuvosto on 16.3.2020 oltuaan yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
todennut maassa vallitsevan poikkeusolot. Pditds tehtiin valtioneuvoston ohjesddnnén 3 §:n 22
kohdassa sdddetyn mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnossa. Pdétos tuli voimaan vélittomasti,
ja se on voimassa toistaiseksi. Pdatokseen liittyy perustelumuistio, jossa kuvataan tarkemmin
poikkeusolojen toteamisen perusteita.

Poikkeusolojen kdsilld olo

Valtioneuvoston péitdksen perusteena oli koronaviruksen aiheuttama COVID-19-epidemia, jon-
ka Maailman terveysjirjestd6 WHO julisti pandemiaksi 11.3.2020, ja sen vakavat vaikutukset
Suomeen. Valtioneuvosto arvioi padtostd harkitessaan, ettd koronaviruksen aiheuttama sairaan-
hoidon tarve voi osoittautua erittdin suureksi ja sairaanhoitohenkilokuntaa vaikeasti kuormitta-
vaksi. Sen vuoksi on tdrkedd hidastaa taudin etenemistd Suomessa, jotta yhtaikaisesti pienempi
osa suomalaisista sairastuisi sairaalahoitoa vaativalla tavalla verrattuna tilanteeseen, jossa val-
miuslain mukaisiin toimiin ei ryhdyti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan Suomessa
ollaan ldhelld kotoperdisen vaarallisen epidemian kynnysté ja epidemia tulee todennékdisesti le-
vidmaén eri tahdissa eri puolilla maata. Valmiuslain esitdiden mukaan laajalle levinnyt vaaralli-
nen tartuntatauti on kyseessa silloinkin, kun se ei ole vield tullut Suomeen (HE 3/2008 vp s. 34).

Poikkeuksellisten toimivaltuuksien kéyttdmiseen oikeuttava poikkeusolo voi olla kisilld ainoas-
taan silloin, kun viranomaisten normaalioloissa kayttdmaét valtuudet eivit riitd tilanteen hallitse-
miseksi. Tartuntatautien varalta on sdédetty erityinen tartuntatautilaki. Lain 3 luvussa on séadetty
sairastuneiden ja sairastuneeksi perustellusti epéiltyjen tunnistamisesta ja tartunnan jiljityksesté.
Lain 6 luvussa on sédénnokset tartunnan levidmista rajoittavista toimenpiteisté, kuten poissaolosta
tyOstd, koulusta tai pdividhoidosta (57 §); sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppi-
laitosten, pdivékotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seké yleisten kokousten tai
yleisotilaisuuksien kieltimisestd (58 §); karanteenista (60 §); seké eristdmisestd (63 §). Toimival-
ta esimerkiksi 57—58 §:n mukaisissa rajoitustoimenpiteissa on osoitettu kunnallisille ja alueelli-
sille viranomaisille. Tartuntalain valtuussédédnnokset eivét siten mahdollista kaikkia sellaisia kes-
kitettyjd, valtakunnallisella tasolla tehtdvid padtoksié rajoitustoimenpiteisté, joita COVID-19-vi-
ruksen ehkdisemisessé tarvitaan ja joita esimerkiksi valmiuslain 109 § mahdollistaa opetuksen ja
koulutuksen osalta. Sdddettdessd voimassa olevaa valmiuslakia hallitus katsoi (HE 3/2008 vp, s.
23/1), ettd jo tuolloiset tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet ovat padasiallisesti riittdvat, mut-
ta pandemiatilanteessa saatetaan tarvita sairaanhoito- ja eristystiloja, joita tartuntatautilain nojal-
la ei ole mahdollista saada. Perustuslakivaliokunnan mukaan ndin merkittdvad lain sovelta-
misalan laajennusta olisi tullut késitella ja perustella laajemmin (ks. PeVL 6/2009 vp, s. 4/11).

Kokoavasti valmiuslain 3 §:n 5 kohdan tdyttyminen edellyttéé, ettd kyseessd on hyvin laajalle le-
vinnyt vaarallinen kulkutauti (pandemia) ja etti se rinnastuu vaikutuksiltaan erityisen vakavaan
suuronnettomuuteen, mika viittaa muun muassa poikkeuksellisen suuriin vahinkoihin ja suureen
uhrimédérain. Perustuslakivaliokunnan kéasityksen mukaan kdyttoonottoasetuksen perustelujen ja
muun valiokunnan saaman selvityksen valossa maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa
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tarkoitetut poikkeusolot. Sanotussa lainkohdassa sdddetdéin vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneestd vaarallisesta tartuntataudista.

Valtioneuvoston asetuksen mukaan sovellettaviksi tulevat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellai-
sia, ettd niitd soveltamisalaséédntelynsé puolesta on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukai-
sissa poikkeusoloissa. Valtioneuvoston kéyttoonottoasetukseen ei sisdlly valmiuslain 3 §:n 3
kohdan perusteella kdyttoonotettavia toimivaltuuksia.

Kdyttoonotettavat toimivaltuudet

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssid sdddettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta koskee seuraavia koko valtakunnan alueella sovellettavia toimivaltuuksia:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaaminen;

- Kunnan oikeuttaminen luopumaan kiireettdémén hoidon méérdaikojen noudattamisesta, sosiaa-
lihuollon palvelutarpeen arvioinneista, pdivdhoidon ja varhaiskasvatuksen jirjestdmisestd seké
terveydensuojelun tehtivista;,

- Terveydenhuollon, sosiaalitoimen, pelastustoimen ja hitdkeskustoiminnan henkiléston irtisano-
misajan pidentdminen;

- Tyovelvoitteen méédrdédminen terveydenhuollon henkilokunnalle; ja
- Opetuksen ja koulutuksen keskeyttdminen ja rajoittaminen.

Asetuksella sdddettdvien toimivaltuuksien kayttoonoton tarkoituksena on lisété tehohoitoon kay-
tettdvid tiloja, tdydentdd julkisia terveyspalveluja yksityiselld palvelutuotannolla sekd turvata
henkil6ston ja palvelujen riittdvyys sosiaali- ja terveydenhuollossa, pelastustoimessa ja hétékes-
kustoiminnassa.

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttda vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan liséksi oi-
keuttaa poikkeusoloissa kdyttdmédn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttdiméattomia ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata viaestod seka turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldma, yllapitda oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Kayttoonottoasetuk-
sen tekstistd tai johtolauseesta ei kdy ilmi, minké lain 3 §:ssd miaritellyn poikkeusolon vallitessa
toimivaltuuksien valttimattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava. Perustuslakivaliokunnan
mielestd asianmukaista olisi mainita kisilld olevat poikkeusolot esimerkiksi asetuksen johtolau-
seessa.

Valtioneuvoston tilannearvion mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toiminnan yllépitdminen
edellyttdd tartuntatautilain valtuuksien liséksi myds valmiuslaissa sdéddettyjen valtuuksien kayt-
toonottoa. Terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd perusoikeusjirjestelmén nédkokulmasta erittdin painava peruste,
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jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oi-
keus eldméén sekd turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittavét terveyspalvelut seké edis-
tdd véeston terveyttéd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkille
menevid, my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Ottaen huomioon valmiuslain kdyttdonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittdin painavat
tavoitteet turvata terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten hen-
keen ja terveyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijditd perustuslakivaliokunta ei pida toimivaltuuk-
sia sininsd oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisina. Valmiuslain kéyttdonottoasetus rajaisi toimi-
valtuuksien soveltamisen tdssd vaiheessa 13.4.2020 asti, eli asetus olisi voimassa tissd vaiheessa
alle kuukauden eli suhteellisen lyhyen ajan.

Valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tervey-
denhuollon henkil6kunnan tydvelvoitteita voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Tyovel-
vollisuutta koskee valmiuslain 14 luvun sdéntelykokonaisuus. Luvussa on sdénnoksid muun
muassa tyoméédrdyksen antamisen rajoituksista (98 §), tydméardysti annettaessa huomioon otet-
tavista seikoista (99 §) ja tydvelvollisuussuhteen ehdoista (101 §). Néitd valmiuslain sdédnnoksia
ei kuitenkaan valtioneuvoston asetuksen mukaan oteta kayttoon. Sdédnnokset esimerkiksi 98—
101 §:ssd kiinnittyvét sanonnallisesti niin kiinteésti tydvelvollisuuteen, ettd niiden soveltamisen
voitaisiin ajatella seuraavan jo 95 §:mn soveltamisen aloittamisesta. Toisaalta valmiuslain 6 §:n
mukaan valmiuslain II osan kunkin sdénnoksen soveltamisen aloittamisesta on sdddettdva valtio-
neuvoston asetuksella. Perustuslakivaliokunta pitdé vélttiméattoména, ettd tydvelvollisen asemaa
ja oikeuksia suojataan valmiuslain 14 luvussa sééddetylld tavalla tai muilla vihintdéan vastaavan-
tasoisilla sddnnoksilld. Kun 14 luvun toimivaltuuksia ei nimenomaisesti ole otettu kayttoon eika
muusta sovellettavasta lainsdddénnosté ole esitetty selvitystd, perustuslakivaliokunnan mielesté
kayttoonottoasetuksen 5 § on nyt kumottava. Tyovelvollisuuden kdyttodn ottamisesta voidaan
sddtad, jos samalla sdddetddn sovellettavaksi 14 luvun muu, tydvelvollisen asemaa ja oikeuksia
koskeva séddntely tai muuten lainsdddannollisesti huolehditaan ndiden seikkojen jarjestdmisesta.

Asetuksen muotoilu kyseisten valtuuksien soveltamisesta on mahdollistava ("voidaan soveltaa"),
eivitkd toimivaltuudet siis tule automaattisesti ilman erillistd harkintaa sovellettaviksi. Perustus-
lakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttia vain
sellaisin tavoin, jotka ovat valttdiméattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhtees-
sa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan pddmaarddn ndhden. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt 4 §:n sddnndksid toimivaltuuksien kdyttoperiaatteista keskeisind perusoikeusrajoitusten
suhteellisuusvaatimuksen nédkdkulmasta ja korostanut, ettd ndma periaatteet rajoittavat seké toi-
mivaltuuksien kéyttoonottoa ettd niiden kédyttdmistd poikkeusoloissa (PeVL 6/2009 vp, s. 4/1).
Valiokunnan mukaan on myds selvéd, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa sovel-
tuva ja siten valttimé&ton, jos silléd ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hy-
vaksyttavaa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp,
s. 3/1I). Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden ndkdkohtien merkitystd edelleen myds perustus-
lain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa.

Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pééttyessd on voimassa oleva kéyttoon-
ottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmius-
lain II osan sdénnoksen soveltamisedellytyksen lakatessa kiyttoonotto- tai jatkamisasetusta on



Valiokunnan mietinté6 PeVM 2/2020 vp

vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sdddettyjen
valtuuksien kdyton soveltamisedellytysten tdyttymistéd sekd soveltamisessa mahdollisesti havait-
tavia ongelmia.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota valmiuslain 5 §:n sddnndkseen, jonka mukaan valmiusla-
kia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja kansainvélisen
oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantoja.

Valtioneuvosto on samanaikaisesti kdyttoonottoasetuksen kanssa antanut myds kolme valtioneu-
voston asetusta valmiuslain II osan sddnndsten nojalla (ns. soveltamisasetukset). Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmiuslain 6 §:n 4 momentin mukaan valmiuslain toi-
mivaltuussddnnoksid voidaan alkaa soveltaa vasta, kun eduskunta on pééttinyt, ettd kayttoonot-
toasetus saa jdddd voimaan. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan on perusteltua katsoa
toimivaltuussddanndsten soveltamisen siséltivéin myos asetusten antamisen toimivaltuussadnnos-
ten nojalla. Siten valmiuslain soveltamista koskevat asetukset tulisi antaa vasta, kun eduskunta on
tehnyt 6 §:n 3 momentin mukaisen paédtoksen kayttdonottoasetuksen voimassaolosta. Valmius-
lain toimivaltuussédénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetukset saatetaan
valmiuslain 10 §:n mukaan vélittdmasti eduskunnan késiteltaviksi. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd téllaisten asetusten voimaantulo ja soveltamisen aloittaminen ei edel-
lyta, ettd eduskunta olisi tehnyt asiasta jo valmiuslain 10 §:n mukaisen paitoksen, vaan kysymys
on asetusten tarkastamisesta jilkikéteen. Perustuslakivaliokunta arvioi valmiuslain nojalla annet-
tuja asetuksia erikseen.

Kayttdonottoasetuksen 3 §:n mukaan valmiuslain 93 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeamista
toimivaltuuksia tydaikalain (872/2019) lepoaikoja ja ylityotd koskevista sddnndksisté sekd vuo-
silomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista sdédnnoksista terveydenhuollossa ja sosi-
aalitoimessa, pelastustoimessa, hétikeskustoiminnassa ja poliisitoimessa mainitun pykélan 3 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd sddnnoksen sanamuodossa on kielellinen virhe; sdannok-
sen alussa on yliméardinen sana "toimivaltuuksia".

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyttéonotosta an-

netun valtioneuvoston asetuksen 5 § on kumottava. Muilta osin asetus saa jéddd voimaan.
Asetuksen 3 §:ddn on tehtdvd mietinnéssd kuvattu tekninen muutos.
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