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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssa sdddetty-
jen toimivaltuuksien kdyttoonotosta

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssé sdddettyjen toi-
mivaltuuksien kdyttoonotosta (M 1/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia

- lainsdddantoneuvos Maaret Suomi, valtioneuvoston kanslia
- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- professori Olli Méenpaa

- professori Kaarlo Tuori

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valtioneuvosto on 5.3.2021 antanut valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 106 §:n 1 mo-
mentin ja 107 §:n toimivaltuuksien kayttoonotosta. Kyseessd on valmiuslain 6 §:n mukainen
kayttoonottoasetus.

(2) Valmiuslain 6 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn asian késittelystd eduskunnassa. Kayttoonot-
toasetus on 3 momentin mukaan vélittomésti saatettava eduskunnan késiteltavéksi. Eduskunta
paittia, saako asetus jddda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voi-
massa sdddetyn vai sitd lyhyemman ajan. Jollei kéyttoonottoasetusta ole viikon kuluessa sen an-
tamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoi-
tetun paidtoksen, kayttoonottoasetuksessa mainittuja sddnnoksid voidaan alkaa soveltaa siltd osin
kuin eduskunta ei ole péattanyt, ettd asetus on kumottava.

Valmis
5.0
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Poikkeusolojen kdsilldolo

(3) Valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen aloittaminen edellyttia, etti maassa vallitsevat
poikkeusolot. Ennen valmiuslain kéyttdonottoasetuksen antamista valtioneuvosto, yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot.

(4) Valtioneuvosto on 1.3.2021 todennut maassa vallitsevan valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukai-
set poikkeusolot. Toteamista on edeltényt yhteistoiminta tasavallan presidentin kanssa.

(5) Valmiuslain 3 §:n 5 kohdan tdyttyminen edellyttéd, ettd kyseessd on hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen kulkutauti (pandemia) ja ettd se rinnastuu vaikutuksiltaan erityisen vakavaan suuron-
nettomuuteen, miké viittaa muun muassa poikkeuksellisen suuriin vahinkoihin ja suureen uhri-
maarddn (ks. myos PeVM 2/2020 vp, s. 3).

(6) Perustuslakivaliokunta on 3.3.2021 arvioinut, ettd perustuslain 23 §:ssd sdddetty edellytys
kansakuntaa vakavasti uhkaavien poikkeusolojen olemassaolosta tiyttyy. Arviossa merkityksel-
listd oli erityisesti covid-19-tautitapausten mééréin ja ilmaantuvuuden nopea kasvu viime viikko-
jen aikana sekd muuntuneiden virustyyppien nopeampi levidminen ja niiden vaikutus vakavam-
pien tautimuotojen syntyyn (PeVL 6/2021 vp, kappale 5).

(7) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kayttoonottoasetuksen perustelujen ja muun va-
liokunnan saaman selvityksen valossa maassa vallitsevat myos valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tar-
koitetut poikkeusolot.

Kdyttoon otettavien toimivaltuuksien arviointi

(8) Kayttoonottoasetuksen 2 §:n mukaan valmiuslain 106 §:n 1 momentissa sdddettya hallinto-
viranomaisen viestintdd koskevaa toimivaltuutta voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella ja
3 §:n mukaan valmiuslain 107 §:ssé tarkoitettuja toimivallan ratkaisemista koskevia toimival-
tuuksia voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella.

(9) Valmiuslain 106 §:n 1 momentin mukaan vieston tiedonsaannin turvaamiseksi ja viran-
omaisten viestinnén yhteensovittamiseksi poikkeusoloissa valtionhallinnon viestinnén véliton
johto kuuluu valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa perus-
taa Valtion viestintdkeskus. Valtion viestintdkeskusta ei asetuksen perustelumuistion (s. 14) mu-
kaan ole tarvetta perustaa.

(10) Valmiuslain 107 §:n mukaan poikkeusoloissa valtioneuvosto ratkaisee pdédministerin esi-
tyksestd hallinnonalojen vililld erimielisyyden siitd, minkd valtionhallinnon viranomaisen tai
muun toimintayksikon késiteltédviksi jokin asia kuuluu. Ministerid ratkaisee erimielisyyden hal-
linnonalallaan. Valtioneuvosto ja ministeri¢ hallinnonalallaan voivat poikkeusoloissa myds paat-
td4, mikd valtioneuvoston alainen viranomainen hoitaa sellaisen timén lain tarkoituksen toteutta-
miseksi térkedn asian tai tehtévin, joka koskee useamman kuin yhden yksikon toimialaa tai josta
ei ole erikseen sdédetty.
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(11) Perustuslakivaliokunnan mukaan vieston terveyden ja ihmisten eldmén suojeleminen on
epailemaittd perusoikeusjérjestelmin kannalta erittdin painava peruste. Perustuslakivaliokunnan
mukaan my0s terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen esimerkiksi pandemian
aikana on perusoikeusjarjestelmén nakokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perus-
tuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seka tur-
vata my0s pandemian oloissa jokaiselle riittavét terveyspalvelut sekd edistdd véeston terveytté
(perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, my0s ih-
misten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020 vp,
s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, PeVM 9/2020 vp, s. 4).

(12) Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kdyttd vain, jos tilanne ei
ole hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan lisdksi
oikeuttaa poikkeusoloissa kédyttdméén vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttimattomié ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata viestdd seké turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldma samoin kuin yllépitdd oikeusjirjestysté, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

(13) Asetuksen muotoilu kyseisten valtuuksien soveltamisesta on mahdollistava ("voidaan so-
veltaa"), eivitkd toimivaltuudet siis tule automaattisesti ilman erillistd harkintaa sovellettaviksi.
Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan
kiyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttimattomié lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oi-
keassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmiselld tavoiteltavaan pddméérdén nahden. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut, ettd 4 §:n mukaiset toimivaltuuksien kayttoperiaatteet rajoittavat seka
toimivaltuuksien kayttoonottoa ettd niiden kéyttdmisti poikkeusoloissa (PeVL 6/2009 vp, s. 4/1).

(14) Séaintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on se, ettei valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien voimassaoloaikaa ehdoteta pidemmaéksi kuin noin puolentoista kuukauden ajak-
si. Valmiuslain 11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pédttyessd on voimassa oleva kayt-
toonottoasetus tai jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin val-
miuslain II osan sddnndksen soveltamisedellytyksen lakatessa kayttoonotto- tai jatkamisasetusta
on vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siini sdadetty-
jen valtuuksien kayton soveltamisedellytysten tiyttymistd sekd soveltamisessa mahdollisesti ha-
vaittavia ongelmia.

Valmiuslain 106 §:n 1 momentin kdyttéonotto

(15) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd edelld kuvatuista lihtokohdista huomiota siithen, ettd
kayttoonottoasetuksen perustelumuistion mukaan valtioneuvoston viestintdosaston viestinnin
vélittomalla johtamisella tarkoitettaisiin koronapandemiaa ja sen torjuntaa koskevien viestinta-
toimenpiteiden toteuttamista ja viranomaisten viestintdtoimenpiteiden yhteensovittamista siten,
ettd kansalaisille ja yhteisdille muodostuisi avoin ja totuudenmukainen kuva epidemian kulusta ja
viranomaisten toimista koronaviruksen torjumiseksi ja epidemian hillitsemiseksi (s. 15). Valtio-
neuvoston kanslialla on kuitenkin jo voimassa olevan valtioneuvoston ohjesdanndn 12 §:n 3 koh-
dan mukaan valtionhallinnon viestinnén yhteensovittamistehtévi, ja siten se voi yhteensovitta-
malla valtionhallinnon viestintié pyrkid selkeyttdméén ja johdonmukaistamaan viestintéa, jos sii-
ni ilmenee tiltd osin ongelmia.
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(16) Perustuslakivaliokunnan kdsityksen mukaan valmiuslain 106 §:n sddnnés valtionhallinnon
viestinnén vélittdmén johdon kuulumisesta valtioneuvoston kanslialle vdeston tiedonsaannin tur-
vaamiseksi ja viranomaisten viestinndn yhteensovittamiseksi poikkeusoloissa koskee yleisesti
valtionhallinnon viestinnédn johtosuhteiden muuttamista poikkeusolojen aikana valtioneuvoston
kanslian johdon alaiseksi. Sdannds merkitsee sité, ettd eri ministerididen seké valtion viranomais-
ten ja valtion laitosten viestinnén vilitdn johto kuuluisi valtioneuvoston kanslialle. Valiokunnan
mielestd tédllainen toimivaltuus ei samaistu perustelumuistiossa tarkoitettuun viestinnin yhteen-
sovittamiseen, vaan se rajoittaa merkittdvésti eri ministerididen ja valtion hallintoviranomaisten
mahdollisuutta itsendiseen viestintdén.

(17) Saannoksessd ei myOskédn rajata valtioneuvoston kanslian viestinnin vélittdmén johdon
alaa vain koronavirusepidemiaa koskevaan viestintién, eiké silld ole tdltd osin vélttdmattad edes
vélillistd yhteyttd niihin edelld mainittuihin perusteisiin, joita perustuslakivaliokunta on edelld sa-
notun mukaisesti koronavirusepidemian aikana pitdnyt viranomaisten toimivaltuuksia perustele-
vina nékokohtina. Sdédnnds mahdollistaa valtionhallinnon yhteniisen viestinndn varmistamisen
poikkeusoloissa kaikkea valtionhallinnon viestintid koskien. Valiokunnan mukaan merkityksel-
listd on kuitenkin toisaalta, ettd toimivaltuudet ovat yleensd kéytdssé vain lain mukaan hyvéaksyt-
taviin tarkoituksiin. Valiokunta on painottanut, ettd poikkeusolot eivit muodosta perustetta er-
kaantua tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta (PevM 11/2020 vp, s. 5, PeVM 8/2020 vp, s. 6).
Ehdotettua 106 §:n toimivaltuutta ei siten voi lainmukaisesti kayttdd muuhun kuin perustelumuis-
tiossa mainittuihin koronapandemiaan valittdmasti liittyviin tarkoituksiin.

(18) Valmiuslain 106 §:n mukaista toimivaltuutta ei ole aikaisemmin otettu kdyttoon. Perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 106 §:ssd sdéddetty toimivaltuus eroaa aikaisem-
min covid-19-pandemian aikana kdyttoonotetuista valmiuslain toimivaltuuksista. Valtionhallin-
non viestinnan keskittimisen mahdollistavan valmiuslain 106 §:n toimivaltuuden arvioinnissa on
merkitysti silld, ettd vaikka valtionhallinnon viestinnilld luodaan edellytyksid perusoikeuksina
turvatun sananvapauden kdyttimiselle ja julkisuusperiaatteen toteuttamiselle, ei viestinnén valit-
tomén johdon keskittdmistd koskeva toimivaltuus sisdlld perusteita tai toimivaltaa rajoittaa kum-
mankaan perusoikeuden toteuttamista. Nyt késilld oleva toimivaltuus ei siten vélittomasti puutu
perustuslain perusoikeussddnnoksissi ja Suomen velvoittavissa kansainvélisissd ihmisoikeusso-
pimuksissa turvattuihin perus- ja ihmisoikeuksiin, vaan kyse on enemménkin hallinnon toimin-
nan sisdisesti jarjestelysta.

(19) Perustuslakivaliokunnan mielesté asetusta ei sanotun johdosta nyt kasilld olevassa poikke-
uksellisessa tilanteessa tarvitse kumota. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin vastaisuuden varalle val-
tioneuvoston huomiota tarpeeseen rajata toimivaltuutta.

Valmiuslain 107 §:n kdyttoonotto

(20) Asetuksen perustelumuistion mukaan valmiuslain 107 §:ssé sdédetyn toimivallan ratkaise-
mista koskevien toimivaltuuksien kéyttdonotto on vélttdiméatonté, koska vallitsevissa poikkeuso-
loissa on vélttdmétontd varmistaa normaalioloja laajemmat toimivaltuudet hallinnonalojen vélis-
ten ja hallinnonalojen sisdisten toimivaltariitojen ja toimivaltaa koskevan epétietoisuuden ratkai-
semiseksi. Valtioneuvostosta annetun lain sdénnokset eivit koske ministerididen alaisten hallin-
toyksikkojen toimivaltakysymyksid. Poikkeusoloissa on tarve nopeasti ratkaista myds muulle
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hallintoviranomaiselle tai toimintayksikolle kuuluvia toimivalta- tai tehtdvaristiriitoja myos sel-
laisissa tilanteissa, joihin ei ole normaaliolojen sédénnoksid (s. 11).

(21) Perustuslakivaliokunnan mielesté perustelumuistiosta ilmenee osin valmiuslakiin perustu-
maton arvio valmiuslain 107 §:ssd sdddetyn toimivallan ulottuvuudesta. Esimerkiksi muistion pe-
rusteluissa (s. 7) viitataan Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskeviin pditoksiin. Asetuksessa tar-
koitettu toimivalta rajoittuu kuitenkin erimielisyyksien ratkaisemiseen valtion hallinnonalojen
vélilla, eikd silld voida ratkaista téllaisia tilanteita. Lentoasemaa koskevassa esimerkissi oli ky-
symys osin my0s kunnan toimivallasta. Myoskadn kuntaa ei valmiuslain 107 §:ssd sdddetyn toi-
mivallan nojalla voida velvoittaa ryhtyméén toimenpiteisiin, eikd kunnalle voida tdmén toimival-
lan nojalla asettaa uusia tehtévia.

(22) Valmiuslain 107 §:n kéyttoonoton tarkoituksena ei ole perustelumuistion mukaan poiketa
voimassa olevassa lainsdddidnndssé olevasta viranomaisten toimivaltaa koskevasta saannostosti
(s. 16). Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain 107 § ei téllaiseen valtuuttaisikaan.
Asetuksen sddntelyssa ei tdltdkadn osin puututa perus- tai ihmisoikeuksiin, vaan se koskee vilit-
tomasti vain hallinnon sisdisia suhteita. Perustuslakivaliokunnan mielesté asetusta ei sanotun joh-
dosta tarvitse kumota.

Muita seikkoja

(23) Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdddantoval-
ta muun muassa asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten so-
vellettavaksi myds Ahvenanmaalla (PeVL 6/2009 vp, s. 15).

(24) Asetuksen perustelumuistion (s. 18) mukaan valmiuslain 106 §:n 1 momentin ja 107 §:n
toimivaltuuksia ei ehdoteta sovellettaviksi Ahvenanmaan maakunnassa. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd 106 ja 107 § koskevat nyt kdyttoon otettavaksi ehdotetuilta osin
vain valtionhallintoa. Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten toiminnan osalta rajaus seuraa si-
ten jo 106 ja 107 §:n sanamuodosta. Ahvenanmaan maakunnassa toimivien valtionhallinnon vi-
ranomaisten osalta rajauksesta ei ehdoteta sdddettaviksi kdyttdonottoasetuksella, vaikka val-
miuslain 6 §:n 2 momentin mukaan kayttdonottoasetuksessa on mainittava toimivaltuuksien alu-
eellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko valtakunnan alueella. Perustusla-
kivaliokunta pitdd perustelumuistiossa sanottu huomioon ottaen valttiméattoméana, ettd kayttoon-
ottoasetuksen alueellista soveltamisalaa rajataan sulkemalla pois mahdollisuus soveltaa toimival-
tuuksia Ahvenanmaan maakunnassa.

(25) Valmiuslain 6 §:n mukaan eduskunta paattad, saako kayttoonottoasetus jaddd voimaan vai
onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmén ajan.
Ahvenanmaan maakunnan poissuljenta nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalasta merkitsee ase-
tuksen osittaista kumoamista. Perustuslakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd vaikka téllai-
nen osittainen kumoaminen toteutettaisiin lakiteknisesti kiyttdonottoasetusta muuttamalla (ks.
PeVM 2/2020 vp ja sen johdosta annettu valtioneuvoston asetus 130/2020 vp), asetusta ei ole
endd tarvetta saattaa uudestaan eduskunnan késiteltévéksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kédyttoonotos-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 ja 3 § on kumottava siltd osin kuin ne koskevat toi-
mivaltuuksien soveltamista Ahvenanmaan maakunnassa. Muilta osin asetus saa jdddd voi-
maan.

Helsingissd 10.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Rinne sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jdsen Ari Torniainen kesk

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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