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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys laeiksi valtioneuvostosta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta ja eriiden tehti-
vien siirtimisesti tyo- ja elinkeinoministerioon

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2007 l&het-
tinyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi val-
tioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
ja erdiden tehtdvien siirtimisestd ty6- ja elinkei-
noministerioon (HE 54/2007 vp).

Lausunnot

Talousvaliokunta sekd tydeldmi- ja tasa-arvo-
valiokunta ovat kiyttineet niille eduskunnan
paatokselld varattua mahdollisuutta antaa asias-
ta lausunto. Talousvaliokunnan lausunto koskee
myds kahta muuta esitykseen ldheisesti liittyvad
hallituksen esitystd (HE 90/2007 vp, HE
94/2007 vp). Lausunnot on otettu tdmén mietin-
nodn liitteiksi (TaVL 12/2007 vp, TyVL 3/2007

vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneu-
vostosta annettua lakia. Esityksen pédasiallinen
tarkoitus on perustaa uusi ty6- ja elinkeinomi-
nisteri0 seké siihen liittyen lakkauttaa kauppa- ja
teollisuusministerid ja tydoministerid. Esitys si-

HE 54/2007 vp

séltdd myos ehdotuksen laiksi erdiden tehtédvien
siirtdmisestd tyd- ja elinkeinoministerioon.
Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talous-
arvioon.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 2008.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksen pédasiallinen tarkoitus on perustaa
uusi tyo- ja elinkeinoministerio lakkautettaviksi
ehdotettujen kauppa- ja teollisuusministerion ja
tyOministerion tilalle. Tassd tarkoituksessa esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneu-
vostosta annetun lain 1 §:44, jossa luetellaan val-
tioneuvoston ministeriét. Luettelosta ehdote-
taan poistettaviksi maininnat kauppa- ja teolli-
suusministeriostd sekd tyoministeridstd. Niiden
asemesta luetteloon lisdtddn maininta uudesta
ty0- ja elinkeinoministeridsta.

Perustuslain 68 §:n 3 momentin mukaan mi-
nisterididen enimmiismédrdstd ja niiden muo-
dostamisen yleisistd perusteista sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunta on katsonut laissa ole-
van luettelon valtioneuvoston ministeridistad
tdyttdvin perustuslaista johtuvat nimd vaati-
mukset. Ministerididen luetteleminen laissa
merkitsee myds sitd, ettd uuden ministeridon pe-
rustaminen edellyttdd lain muuttamista (PeVM
13/2002 vp, s. 3/11), kuten esityksessd on ehdo-
tettu tehtévaksi.

Ty6-, elinkeino- ja aluepolitiikan aloilla to-
teutettavat toimenpiteet ovat monin tavoin vuo-
rovaikutussuhteessa toisiinsa. Ndméd politiikan
alat muodostavat valiokunnan mielesté sellaisen
yhteiskunnallisesti merkittdvan kokonaisuuden,
jonka toimeenpanoon kuuluvia tehtévid on pe-
rusteltua keskittdd yhden ministerion hoidetta-
viksi. Perustuslakivaliokunta yhtyy talousvalio-
kunnan samoin kuin tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnan lausunnoista ilmeneviin kasityksiin sii-
td, ettd tyo-, elinkeino- ja aluepolitiikan keskit-
tdminen ehdotetulla tavalla yhteen ministerioon
luo uusia mahdollisuuksia vastata elinkeinoela-
mén, tydmarkkinoiden ja alueiden kehittdmisen
haasteisiin (TaVL 12/2007 vp, s. 2—3, TyVL
3/2007 vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunta yhtyy

ty0- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa esitet-
tyyn késitykseen aktiivisen tydvoimapolitiikan
kehittdmisen tarpeesta. Perustuslakivaliokunta
viittaa perustuslain 18 §:n 2 momentin siihen
sdannokseen, jonka mukaan julkisen vallan on
edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimiala muo-
dostuu toisaalta varsin laajaksi. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdéd siksi yleisesti huomiota ris-
keihin, joita saattaa liittyd toimialaltaan liian
suurten ministerididen tehokkuuteen ja valvon-
taan. Esimerkiksi useamman ministerin nimitta-
minen samaan ministeriodn ei vilttdmattd ole
omiaan tehostamaan ministerion toimintaa eiké
selkeyttdmiin vastuusuhteita, kun etenkin ote-
taan huomioon, ettd yhden ministereistd tulee
joka tapauksessa perustuslain 68 §:n 2 momen-
tin takia olla ministerion pééllikkd.

Talousvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
huomiota uuden ministerion nopeasta perusta-
misaikataulusta ja matriisimalliksi kutsutusta
uudenlaisesta ministerion hallintorakenteesta
johtuviin tarpeisiin seurata muun ohella hallin-
tomallin toimivuutta (TaVL 12/2007 vp, s. 3/T).
Perustuslakivaliokunta yhtyy tdhdn késitykseen.
Eduskunnan asianomaisten valiokuntien tulee
tavanomaista tarkemmin seurata uuden ministe-
rién toimintaa ja toiminnan tuloksellisuutta.
Téssd tarkoituksessa kukin valiokunta voi tarvit-
taessa pyytdd valtioneuvostolta tai asianomaisel-
ta ministeridltd perustuslain 47 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun selvityksen valiokunnan toimi-
alaan kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi antaa
tallaisen selvityksen johdosta lausunnon valtio-
neuvostolle tai ministeriolle. Lisdksi puhemies-
neuvosto voi eduskunnan  tydjérjestyksen
30 a §:n nojalla valiokunnan esityksestd paéttia
selvityksen ottamisesta keskusteltavaksi tdys-
istunnossa. Selvitysmenettely antaa valiokunnil-
le hyvét mahdollisuudet uuden ministerién toi-
minnan parlamentaarista seurantaa ja valvontaa
varten. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan esit-
tdméd eduskunnan lausuma tydeldmé- ja tasa-



arvovaliokunnalle annettavasta selvityksestd on
tdstd syysta tarpeeton.

Ty6- ja elinkeinoministerio kisittelee ja rat-
kaisee esityksen 2. lakiehdotuksen 1 §:ssd lue-
telluissa laeissa kauppa- ja teollisuusministe-
rion késiteltdviksi ja ratkaistaviksi sdddetyt
asiat sekd kdyttdd kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle kyseisissd laeissa sdddettyd asetuksen-
antovaltaa. Vastaava sdédnnds tydministerion toi-
mivallan siirtdmisestd tyo- ja elinkeinoministe-
ri6lle on 2. lakiehdotuksen 2 §:ssé.

Muodolliselta kannalta ehdotuksesta ei ole
huomautettavaa. Selvéd on, etti jollekin ministe-
ridlle lailla sdddettyja tehtdvid ja toimivaltuuk-
sia voidaan siirtdd lailla toiselle ministeriolle.
Asiallisesti sdéntely ei kuitenkaan ole sopusoin-
nussa perustuslakivaliokunnan mietinnén poh-
jalta vuoden 1995 valtiopdivilld hyvéksytyssi
eduskunnan lausumassa (EK 14/1995 vp, PeVM
2/1995 vp) ja valiokunnan perustuslakiesityk-
sestd antamassa mietinndssd ilmaistun kannan
kanssa siitd, ettd sellaiset toimialamuutokset,
jotka koskevat tietylle ministeridlle laissa sda-
dettyd tehtdvid, saatetaan voimaan asianomaisia
lakeja muuttamalla sekd huolehtien hallinnon
selkedstd jarjestimisestd ja muutosten tiedotta-
misesta kansalaisille (PeVM 10/1998 vp, s. 22).

Kisiteltdvdnd olevassa esityksessd tarkoite-
tut toimialamuutokset ovat verraten suuria ja
edellyttiisivit asiallisia muutoksia kaikkiaan yli
sataan 2. lakiehdotuksen 1 ja 2 §:ssd lueteltuun
lakiin. On omaksuttuun aikatauluunkin liittyvét
seikat huomioon ottaen ymmarrettévii, ettd esi-
tyksessd on ndiltd osin pdddytty ehdottamaan
vain muodolliset vihimmaisvaatimukset téytta-
vad lainsdddéntoratkaisua. Perustuslakivalio-
kunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd valtioneu-
voston piirissd ryhdytdén ripedsti toimenpitei-
siin myds puheena olevien lakien asiasiséllon
saattamiseksi vastaamaan uutta oikeustilaa. Mi-
nisterididen toimialajaon muutoksista on lisdksi
tiedotettava tehokkaasti.

Kauppa- ja teollisuusministeridstd, tyominis-
teri0std ja sisdasiainministeridsté uuteen tyo- ja
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elinkeinoministerioon siirtyvid tehtdvid hoitava
ty0- ja virkasuhteinen henkildstd sekd vastaavat
virat siirtyvét 1. lakiehdotuksen voimaantulo-
sdannoksen 2 momentin perusteella tyo- ja elin-
keinoministerioon lain voimaan tullessa. Henki-
16ston ja virkojen siirto ei tidsséd sdéntely-yhtey-
dessd vaikuta siirtyvien henkildiden vapauteen
valita asuinpaikkansa eika siksi muodostu perus-
tuslain kannalta ongelmalliseksi. Perustuslaki-
valiokunnan myotivaikutuksella (PeVM
13/2002 vp) sdddetty valtioneuvostosta annetun
lain 11 §:n 2 momentti sisdltdéd nyt kdsiteltdvana
olevaa ehdotusta asiallisesti vastaavan sdénte-
lyn.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnit-
tanyt perustuslakivaliokunnan huomiota 1. la-
kiehdotuksen voimaantulosddnnoksen 3 mo-
menttiin, jonka mukaan siirtyvd henkilosto sii-
lyttdd palvelussuhteensa ehtoihin liittyvét oikeu-
tensa ja velvollisuutensa siirtyméahetkelld. Sién-
ndksestd voi siind kdytettyjen sanontojen ja sa-
najérjestyksen takia saada sen késityksen, ettd
siirtyvdn henkildston oikeudet ja velvollisuudet
lakkaavat heti siirtyméhetken jdlkeen. Tarkoitus
kuitenkin on — siihen tapaan kuin tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunnan lausunnossa todetaan
(TyVL 3/2007 vp, s. 4/1) — ilmaista henkildston
sdilyttdvén lain voimaan tullessa eli siirtyméahet-
kelld voimassa olevat palvelussuhteen ehtoihin
liittyvdt oikeutensa ja velvollisuutensa myds
uudessa ministeridssa, kunnes niistd lainmukai-
sessa jarjestyksessd ja menettelyssd toisin sovi-
taan tai pddtetddn. Valiokunta on tarkistanut
3 momentin sanajérjestyksen esityksen tétd tar-
koitusta paremmin vastaavaksi ja yhdenmukai-
seksi tdmén kaltaisessa lainsdddédnndssd aiem-
min kdytetyn sanajérjestyksen kanssa.!

I Ks. esim. luotsausliikelaitoksesta annetun lain
(938/2003) 6 §:n 2 mom., varustamoliikelaitoksesta
annetun lain (937/2003) 5 §:n 2 mom. ja poliisin hal-
linnosta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(781/2007) voimaantulosdanndoksen 5 mom.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen voimaantulo-
sddnnoksen 3 momentti muutettuna seu-
raavasti:

Helsingissd 16 pdivdnd lokakuuta 2007

Siirtyvé henkilosto sdilyttda siirtymdhetkelld
palvelussuhteensa ehtoihin liittyvit oikeutensa
ja velvollisuutensa (poist.). Jos viran tehtdvét
muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle perustetaan
uusi virka, voidaan uusi virka tayttdd ilman haet-
tavaksi julistamista. Valtion virkamieslain
(750/1994) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu uusi
virka on kuitenkin julistettava haettavaksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Tuomo Héanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Mikaela Nylander /r
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
vjds. Hannu Hoskonen /kesk
Johannes Koskinen /sd.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Ty6- ja elinkeinoministerion perustaminen on
historiallisen suuri hanke. Uuden yhdistetyn mi-
nisterion henkildstomééra olisi noin 670 hen-
ked. Néin laajamittaisen projektin ldpiviemisek-
si el voida pitdd perusteltuna nyt ehdotettua
poikkeuksellisen kiireellistd menettelyd. Uuden
ministerion virkojen perustamisesta sdddettii-
siin erityislailla ja virat esitetddn taytettaviksi jo
ennen lain voimaantuloa. Poikkeuksellisella me-
nettelylld voitetaan aikaa vain noin kuukauden,
korkeintaan kahden verran. Turhalla kiireelld
saatetaan kuitenkin vaarantaa koko hankkeen
asiallinen ja menestyksellinen lapivienti.
Valtioneuvostosta annetun lain 11 §:ssd on
sdddetty mahdollisuudesta valtioneuvoston paa-
tokselld siirtdd toimialamuutoksiin liittyvat vi-
rat ministeriosti toiseen. Késiteltdvéni olevan 1.
lain siirtymésddnndksessi on ehdotettu mahdol-
lisuutta perustaa uusi virka tehtdvien muuttues-
sa olennaisesti ja sen jdlkeen tdyttda tuo virka il-
man haettavaksi julistamista. Ministerion virko-
ja perustettaessa tai muutettaessa ei voida pitdd
oikeana, ettd tdrkedt ministerion ylimmaéin joh-
don virat tiytettéisiin poikkeavilla menettelyilld
ja kovalla kiireelld. Ne voidaan joka tapaukses-
sa perustaa normaalissa jarjestyksessd vuoden
2008 talousarviossa vuoden alusta.
Kisiteltdvand olevassa esityksessd mainitaan
uusi matriisihallinnoksi kutsuttu johtamistapa.
Saadun selvityksen perusteella ei ole voitu var-
mistaa, etteivdt kahden ministerin ristikkaiset
toimivallat vaarantaisi perustuslain 68 §:n sidéin-
ndksen tarkoitusta ja henked. Matriisihallinto ei

ndyttdisi soveltuvan paillikkovirastoon. Sen toi-
minta-ajatus saattaa aiheuttaa sisdisid ristiriito-
ja, joiden ratkaisemiseksi tarvitaan selked val-
tioneuvoston ohjesddntd ja ministerion tydjar-
jestys. Sellaisia ei ole valiokunnalle esitetty.

Tyo6- ja elinkeinoministerion perustamisen
valmistelemiseksi asetettiin johtoryhmé vasta
9 pdivdnd toukokuuta 2007. Hanketta koskevat
lakiehdotukset tulivat vasta dskettdin eduskun-
taan. Kaikkiaan valtaisan hankkeen valmistelu
viedddn ldpi hyvin nopealla aikataululla, eikd
riittdvidn avoimelle julkiselle keskustelulle ole
jédnyt aikaa. Demokratian kannalta on kyseen-
alaista, ettd uuden ministerién organisaatiora-
kenteesta sovittiin viime kddessd vain muuta-
man valtiosihteerin voimin ilman julkista kes-
kustelua.

Hallituksen menettely ei kokonaisuudessaan
tdytd nykyajan vaatimuksia avoimuuden ja hy-
vin hallinnon periaatteiden noudattamisesta.
Kaiken kaikkiaan koko tdrked ministerihank-
keen asianmukainen ja menestyksellinen lépi-
vienti vaatisi vield perusteellista harkintaa ja
riittdvad valmisteluaikaa. Sen vuoksi ehdotam-
me eduskunnan hyvéksyttaviksi lausuman siité,
ettd lakiehdotukset vahvistettaisiin tulemaan
voimaan vuoden vaihteen sijasta 1 pdivdna hei-
nékuuta 2008.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd lait vahviste-
taan tulemaan voimaan heindkuun
1 pdivind 2008.

Helsingissd 16 pdivdnd lokakuuta 2007

Jacob Séderman /sd
Johannes Koskinen /sd
Antti Vuolanne /sd

Vastalause 1



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Kauppa- ja teollisuusministerion sekd tyominis-
terion lakkauttaminen ja uuden yhteisen tyo- ja
elinkeinoministerion perustaminen on merkitta-
vd muutos valtionhallinnossa. Téssd vaiheessa
on tdysin mahdotonta arvioida kaikkea sitd, mi-
hin se tulee johtamaan ja mitkd ovat esityksen
vaikutukset. Luonnollisempaa on puhua mah-
dollisuuksista ja uhista sekd voimavaroista ja
riskeistd kuin varmuudella toteutuvista hyvisti
tai huonoista seurauksista. Parhaimmillaan
uuden ministeridn perustaminen voi johtaa re-
surssien tehokkaampaan kiyttoon ja perinteisen
sektorikohtaisen byrokratian rikkomiseen, mut-
ta pahimmillaan se voi toimia keskittdmisen tyo-
kaluna ja johtaa lisddntyvédén eriarvoistumiseen
ja niiden viimeistenkin valtionhallinnon palve-
luiden karkaamiseen vidhavikisiltd alueilta. Vii-
me vuosikymmenen aikana on voitu havaita sel-
laisia kehityssuuntia, jotka antavat aihetta epail-
18 ainakin joidenkin uhkien toteutuvan.

Valtion tuottavuusohjelma

Edellisen hallituksen aikana valtion tuottavuus-
ohjelman tavoitteeksi asetettiin 15 000 tydpai-
kan karsiminen valtionhallinnosta. Poliittisen
paineen vuoksi sddstdtavoite pudotettiin 9 650
tyopaikkaan, mutta uuden hallituksen ohjelmas-
sa ja sen ensimmaisessd valtiontalouden selon-
teossa viime kevddni sddstotavoitetta nostettiin
5 000 tyopaikan verran. Niin palattiin ldhes al-
kuperdiseen supistukseen. Huomionarvoista on,
ettd missddn vaiheessa ei ole esitetty yhtdén sel-
vitystd, tutkimusta tai raporttia, jotka osoittaisi-
vat valtion hallinnosta 16ytyvan ndin paljon 16y-
sdd, vaan kyse on pitkalti julkisen sektorin ideo-
logisesta alasajosta.

Jos tuottavuusohjelman ainoa peruste on huo-
lehtia yksityisen sektorin mahdollisuuksista rek-
rytoida uutta tydvoimaa ldhivuosina, se ei ole
hyviksyttavd peruste silloin, kun tarkastellaan
henkildston asemaa organisaation murrostilan-

teessa tai kansalaisten oikeutta saada yhtéldiset
palvelut sosio-ekonomisesta asemastaan tai
asuinpaikastaan riippumatta.

Ylhééltd alas pakotettu kategorinen sdésto-
pakko johtaa henkildstdn voimavarojen hukkaa-
miseen, tyon mielekkyyden heikkenemiseen ja
organisaation sisdisen eheyden rikkoutumiseen.
Hallituksen esityksen perustelut pohjautuvatkin
makroekonomiseen ndkokulmaan eivétkd suin-
kaan tehtdvien mielekkéddseen jérjestimiseen
asiakkaan kannalta. Itse asiassa hallituksen esi-
tyksen perusteluissakin todetaan sééstdjen toteu-
tuvan vasta "pitkalld aikavalilla".

Paikallisen tyéllisyys- ja elinkeinopolitiikan
suhde keskitettyyn hallintoon

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd silla py-
ritdén vaikuttamaan mm. tydmarkkinoiden toi-
mivuutta koskeviin haasteisiin. Téhén asti se on
tarkoittanut, ettd tyottdmyyden alueellisia eroja
ei ole yritettykddn kaventaa eikd pitkdaikaisesti
tyottdmien henkildiden tueksi ole suunnattu riit-
tavisti resursseja. Tdstd on seurannut, ettd pahin
tyovoimapula ldhivuosina koetaan niilld alueil-
la, joilla pisimpédén on kérsitty massatyottomyy-
destd. Tydvoiman kohtaanto-ongelma on rajoi-
tettu kasittdimédn vain tarvetta saada tyovoima
yhteen suuntaan, Itd- ja Pohjois-Suomesta kes-
kuksiin, ei toiseen suuntaan. Tdtd suurta linjaa
ministerididen yhdistdminen ei muuta vaan voi
varmistaa sen, ettd alueellinen ty6llisyys- ja pai-
kallisldhtdinen elinkeinopolitiikka jad keskite-
tyn hallinnon alle.

Lisdvauhtia perusteluissa haetaan Lissabonin
tyollisyysstrategian kansalliseen toimenpideoh-
jelmaan sisdltyvistd kilpailukykyé ja tyollisyyt-
td koskevien tavoitteiden realisoimisesta konk-
reettisiksi toimenpiteiksi. Ministeri6keskeisen
ohjauksen vahvistaminen tilanteessa, jossa kun-
tien, seutukuntien ja maakuntien aluekehitys
mosaiikkimaistuu hurjaa vauhtia, johtaa alueel-
listen ja sosiaalisten erojen huolestuttavaan kas-
vuun. Murroksessa, jossa pitéisi lisétd paikallis-
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lahtoisten tyollisyys- ja elinkeinostrategioiden
elintilaa, ei kansallinen tai EU-strategioista ldh-
tevé keskitetty hallinnointi toimi.

Globalisoituvassa maailmassa Suomen tai
muiden pienten valtioiden parjadminen ei perus-
tu yhden ainoan vaihtoehdon politiikkaan vaan
lukuisten alueilla syntyvien osaratkaisujen yh-
teisvaikutukseen. Kuvaavaa on, ettd esimerkiksi
ESR-méirdrahojen hallinnointi keskitettiin mi-
nisterioon télld ohjelmakaudella aiemmasta poi-
keten.

Tydllisyyspolitiikan suhde elinkeino- ja yritys-
politiikkaan

Suomessa on vieldkin yli kaksisataatuhatta ty6-
tontd eikd kova pitkdaikaisty6ttomyys sula. Tyo-
markkinatukiuudistus johti tuhansien tyomark-
kinatuella eldneiden siirtimiseen toimeentulo-
tuelle. Lisdksi tyOministerié antoi kevaalld
uudet ohjeet tyottdmien tyonhakijoiden priori-
soinnista ja heille tarjottavista palveluista. Ndma
toimet voidaan ndhdi ennakoivina sen suhteen,
kenelle palveluita ja miédrdrahoja tullaan jatkos-
sa suuntaamaan.

Ministerididen yhdistdmisessd kummittelee
pelko, ettd tyomarkkinoilla vaikeassa asemassa
eldvien tilanne jaa syrjddn kovan elinkeinopoli-
tiikan tieltd. Ndiden tavoitteiden ei tarvitsisi olla
keskenddn ristiriidassa, silld kaikkien etu on,
ettd mahdollisimman moni hankkii elantonsa
niiden kykyjen ja voimien mukaan, mité itse kul-
lakin on. Hallituksen esityksen valmistelijoiden
yksioikoinen asenne harjoitettuun tyollisyyspo-
litiikkkaan nousee esille lauseessa "tydvoimapoli-
titkkassa painotusta olisi tarpeen siirtdd tyotto-
myyden hoitamisesta tydvoimakapeikkojen ja
yritysten kokemien rekrytointiongelmien poista-
miseen".

Vastalause 2

Valtion hallinnon yhtdldiset palvelut kaikkial-
la

Jokin aika sitten tyohallinnossa siirryttiin seutu-
kuntapohjaiseen tydvoimatoimistoverkkoon. Se
johti esimerkiksi tyottomyysturvatulkintojen
tiukkenemiseen, silld tapauskohtainen terve har-
kinta katosi tehdyissd ratkaisuissa, vaikka pai-
kalliset tyovoimatoimikunnat aikoinaan perus-
tettiin tuomaan virkamiesajattelun rinnalle pai-
kallisosaamista ja -tuntemusta. Jo yksin ilmoit-
tautumiskdytantdjen yhdenmukaistaminen johti
turhaan kulkemiseen tydvoimatoimistoissa ja
matkakustannusten kasvuun. Saman ratkaisun
yhteydessd kunnat menettivit yhden tdrkedn
paitintdvaltaisen yhteistyokumppanin, kun si-
vutoimipisteet alistettiin seutukunnan tyévoima-
toimiston johtajan alaisuuteen.

Yhden Iuukun palvelun periaatetta on kokeil-
tu monilla paikkakunnilla. Ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisten palveluiden lisdksi samasta pistees-
td on voinut saada kunnan sosiaalitoimiston ja
Kansaneldkelaitoksen palveluita. Vanha hallin-
torakenne ei mielekéstd yhteistyotd ole estinyt,
luutuneet asenteet niinkin. Myos yrityspalvelui-
ta on kyetty tarjoamaan joustavasti sekd seutu-
kunnissa ettd TE-keskustasolla.

Aiemmissa julkisen sektorin muutoksissa on
liian usein ensin keskitetty pddtosvalta, sitten
palvelut.

Perustuslakivaliokunnan olisi tullut huomioi-
da mietinndssddn selvemmin ja painokkaammin
ne riskit, joita liittyy henkiloston asemaan muu-
tostilanteessa, tuottavuusohjelman kielteisiin
vaikutuksiin, julkisten palveluiden yhtildiseen
saatavuuteen kaikkialla maassa sekd tyomarkki-
noilla vaikeimmassa asemassa olevien tyotto-
mien huomioimiseen.



Vastalause 2

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 16 pdivdnd lokakuuta 2007

Veijo Puhjo /vas

PeVM 3/2007 vp — HE 54/2007 vp
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