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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain, ehdok-
kaan vaalirahoituksesta annetun lain ja rahan-
kerdyslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana maaliskuuta 2010 |&het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen lagiksi puo-
luelain, ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun
lain  ja  rahankerdyslain  muuttamisesta
(HE 6/2010 vp).

Eduskunta-al oitteet

Esityksen yhteydessa valiokunta on kasitellyt
seuraavat lakialoitteet:

— LA 2/2007 vp laiksi ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta annetun lain muuttami-
sesta (Annika Lapintie /vas ym.), joka on |ghe-
tetty valiokunnalle 18 péivana huhtikuuta 2007,
— LA 7/2010 vp laiksi ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta (Annika L a-
pintie /vas ym.), joka on |dhetetty valiokunnalle
9 paivana maaliskuuta 2010, sek&a

— LA 13/2010 vp laiksi puoluelain ja ehdok-
kaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (Eero Heindluoma /sd ym.), joka on lahe-
tetty valiokunnalle 6 paivana huhtikuuta 2010.

Lausunto

Eduskunnan padéttksen mukaisesti tarkastusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(TrVL 2/2010 vp), joka on otettu tdman mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Liisa Vanhala ja erityis-
asiantuntija Kaisa Tiusanen, oikeusministerio

- pagohtaja, OTT Tuomas Poysti jatilintarkas-
tuspadllikko, JHTT Jaakko Eskola, Valtionta-
|ouden tarkastusvirasto

- poliisiylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, Poliisi-
hallitus, ja neuvotteleva virkamies Helina
Lehtinen, oikeusministerio, edustaen GRE-
COa

- puheenjohtaja Santeri Eriksson, Transparen-
cy Suomi

- oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarasti

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
- professori Mikael Hidén.

HALLITUKSEN ESITYSJA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi puoluela-
kia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua la-
kiajarahankerdyslakia. Esityksen tavoitteenaon

HE 6/2010 vp
LA 2/2007 vp
LA 7/2010 vp

LA 13/2010 vp

lisdtd puoluerahoituksen avoimuutta seka eh-
kéista korruptiotaja epdasiallisiin sidonnai suuk-
siin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toi-
mintaan.
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Puoluel akiin ehdotetaan lisattaviksi séannok-
set tuesta puol ueille, puolueyhdistyksille ja puo-
lueiden lahiyhteistille. Puolue, puolueyhdistys
ja puolueen |ahiyhteisd saavat ehdotuksen mu-
kaan vastaanottaa kalenterivuoden aikana tukea
samalta tukijalta enintddn 30 000 euron arvosta.
Tamarajoitus ei kuitenkaan koskisi puolueen &
hiyhteison antamaa tukea. Laissa ehdotetaan li-
sdksi sdadettéavaksi kiellosta vastaanottaa tukea
erdilta julkisyhteisoiltéa samoin kuin kiellosta ot-
taa vastaan ulkomaista tukea sekéa tukea, jonka
antajaa el voida selvittéa.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi velvol-
lisuudesta tehdé Valtiontal ouden tarkastusviras-
tolle ilmoitus kaikista puolueen, puolueyhdis-
tyksen ja puolueen 18hiyhteison saamista vahin-
tédn 1 500 euron arvoisista tuistaja niiden anta-
jista. Puolueiden varainkayton valvontaa koske-
vaan saantelyyn ehdotetaan muutoksia. Valtion-
talouden tarkastusvirasto valvoisi tukea, vaali-
kampanjan kulujen ja rahoituksen erittelya seka
naihin liittyvien asiakirjojen laatimistajatoimit-
tamista koskevien s&énndsten noudattamista.
Oikeusministerid valvoisi puoluelain noudatta-
mista vain siltd osin kuin valvonta ei kuulu val-
tiontal ouden tarkastusvirastolle.

Puoluelakiin liséttéisiin séannds puoluetuen
takaisinperinnasta. Esityksessa ehdotetaan lisak-
si sdadettavaksi useita tdydennyksia ja tarken-
nuksia puoluelain sdannoksiin kirjanpitovelvol-
lisuudesta, tilintarkastuksesta ja tilinpadtosasia-
kirjojen toimittamisesta.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia
ehdotetaan téydennettavaksi kielloilla ottaa vas-
taan ulkomaista tukea ja tukea eréilta julkisyh-
teisoiltéd. Liséksi kielto ottaa vastaan laissa séé-
dettya maaraa enempéa tukea ehdotetaan ul otet-
tavaksi koskemaan my0s samalta tukijalta tois-
ten kautta vélitettya tukea.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa lais-
sa erikseen ilmoitettavan tuen raja ehdotetaan
|askettavaksi 1 500 euroon my®s europarlament-
tivaaleissa ja presidentinvaalissa. Lisdksi lakiin
ehdotetaan listtaviksi sddnnokset velvollisuu-
desta tehda Valtiontalouden tarkastusvirastolle
jalkikateen ilmoitus vaalikampanjan kulujen
kattamiseksi otetustalainastajalainan maksami-

Johdanto

seen saadusta vahintddn 1 500 euron arvoisesta
tuesta. Té@ma ilmoitusvelvollisuus koskisi vain
eduskuntavaal€ja ja europarlamenttivaal gja.

Rahankerdaysl akia ehdotetaan tdydennettavak-
si sdannokselld, jonka mukaan lupaa ei tarvittai-
si yleisissd vaal ei ssa ehdokkaana olevan tukemi-
seksi toimivan yhdistyksen eika puolueyhdistyk-
sen jarjestamaan rahankerdykseen vaalikampan-
jan kulujen kattamiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan viimeistddn kuusi kuukautta ennen vuo-
den 2011 eduskuntavaalien vaalipéaivaa.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan valvontatehtdvan antamista Valtion-
talouden tarkastusvirastolle ja eduskunnalle an-
nettavaa kertomusta. Liséksi lakiehdotuksia ar-
vioidaan yksityiselamén suojan, yhdenvertai-
suuden ja sananvapauden ndkokulmasta. La
kiehdotuksia ei pidetd ongelmallisina perustus-
lain kannalta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 2/2007 vp ehdotetaan ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisessa annetus-
sa laissa laskettavaksi niita euroméagréisia rajo-
ja, joiden ylittdvan tuen antajan nimi on julkis-
tettava. Presidentinvaalissa ja europarlamentti-
vaaleissa ragja alennettaisiin 2 000 euroon seka
kunnallis- ja eduskuntavaaleissa 1 000 euroon.
Lisdksi lakiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mu-
kaan kunkin yli 200 euron arvoisen yksittéisen
tuen antajan nimi ja hénen antamansa tuen maa-
ra olisi ilmoitettava siina tapauksessa, etta eh-
dokkaan saamien tukien ja lahjoitusten yhteis-
arvo ylittéa 10 000 euroa presidentinvaalissa ja
europarlamenttivaaleissa ja vastaavasti edus-
kunta- ja kunnallisvaaleissa 5 000 euroa.

Lain 3 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdysta,
jonka mukaan tueksi luetaan myds maksullisten
tilai suuksien tuotto tilaisuuksien todellisten kus-
tannusten jakeen, jolloin ilmoitettavan yksittéi-
sen tuen méaara lasketaan yhden ehdokkaan tuek-
si jarjestettyjen kaikkien seminaarien yhteenlas-
ketun tuoton perusteella.

L akialoitteessa ehdotetaan myds lain muutta-
mista siten, ettd oikeusministeriolle annetaan
oikeus valvoavaalirahoituksen ilmoitusvelvolli-



Perustelut

suuden tayttamista. llmoitusvelvollisuuden rik-
komisesta voitaisiin tuomita rangai stuksena sak-
koa.

Lakialoitteessa LA 7/2010 vp ehdotetaan, etta
ehdokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin
lisdtadn uusi 4 a §, jossa saadetadn ehdokaskoh-
tai sesta kampanjakatosta. Tama katto olisi kun-
nallisvaaleissa 10 000 euroa, eduskuntavaaleis-
sa 30000 euroa ja europarlamenttivaaleissa
50 000 euroa. Lisdksi lain 11 §:84 ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd ehdokkaan seka presi-
dentinvaalissa ehdokkaan asettaneen puolueen
tal valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen tai ta-
méan varamiehen tulee toimittaa ennakkovaali-
paivaan mennessa Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle ennakkoilmoitus, joka sisaltéa suunni-
telman vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan ku-
luista.

Lakialoite LA 13/2010 vp on rinnakkaislaki-
aloite hallituksen esitykselle. Hallituksen esi-
tyksestéa poiketen al oitteessa ehdotetaan seka yk-
sittéisen ehdokkaan etta puolueen vaalirahoituk-
sen mediamainontakulujen rajoittamista lailla
my6s yksittéisten vaalikampanjoiden osalta. La-

PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

kialoitteen mukaan puoluelakia muutettaisiin
niin, ettd puolueen vaalikampanjan media-
mainontakulut eivat saa ylittdd kunnallis- tai
europarlamenttivaaleissa 500 000 euroa, edus-
kuntavaaleissa 1 miljoonaa euroa ja presidentin-
vaalissa 1 miljoonaa euroa kierrosta kohden. Eh-
dokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia muu-
tettaisiin puolestaan niin, etta yksittaisen ehdok-
kaan vaalikampanjan mediamainontakulut eivéat
kunnallisvaaleissa saa ylittda 10 000 euroa,
eduskuntavaaleissa 50 000 euroa, europarla-
menttivaaleissa 80 000 euroa eivéatka presiden-
tinvaalissa 1 miljoonaa euroa vaalikierrosta
kohden. Sellaisella puolueella, joka ei aseta
omaa ehdokasta, mediakulut saavat ollakorkein-
taan 500 000 euroa.

Lisdksi aloitteessa ehdotetaan hallituksen esi-
tyksestda poiketen puoluelaissa sdadettavaksi
velvollisuudesta antaa Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle vahintéén kuukautta ennen vaali-
paivad ennakkoilmoitus, joka sisaltéd suunnitel -
man vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan ku-
luista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisarvio esityksesta

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Saatamisjarjestykseen liittyvat seikat

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskeva
saantely

Valtiontalouden tarkastusviraston valvontateh-
tava. Puoluelakiin lisattavaksi ehdotetun 9 e 8:n
2 momentin mukaan Valtiontalouden tarkastus-

virasto valvoo lain tukea, vaalikampanjan kulu-
jen jarahoituksen ilmoittamista seka naihin liit-
tyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toi-
mittamista koskevien sdanndsten noudattamista
puolueen, puolueen lahiyhteison seka valtion-
avustuspaatoksessa tarkoitetun yhdistyksen toi-
minnassa. Tassa tehtavassaan virasto voi tarkas-
taa naiden tilinpitoa ja varojen kayttoa seka tar-
vittaessa kehottaa valvottavaa yhteista taytta-
mé&an puoluelaista johtuvat velvollisuutensa.
Silta osin kuin valvonta ei kuulu Valtiontal ou-
den tarkastusvirastolle, valtionavustuksen kayt-
toa ja lain noudattamista valvoo pykalan 1 mo-
mentin mukaan oikeusministerio.

Saannos on valtiosaantdoi keudel lisesti merki-
tyksellinen, koska siina saadetéan erikseen |ue-
teltujen seikkojen valvonta Valtiontal ouden tar-
kastusviraston tehtévaksi. Perustuslain 90 &:n
2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja
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valtion talousarvion noudattamisen tarkastamis-
ta varten eduskunnan yhteydessa on riippuma-
ton Valtiontal ouden tarkastusvirasto. Tarkastus-
viraston asemasta ja tehtdvistéa sdddetdan tar-
kemmin lailla.

Vaikka momentissa luetellut tehtavét eivét
koskekaan valtion taloudenhoidon ja valtion ta-
tavilla on sellainen kytkentd — ottaen erityisesti
huomioon Suomen poliittisen jérjestelman ra-
kentuminen monipuoluejarjestelmélle — eri val-
tioelinten toimintaan, etta tdman tyyppinen teh-
tava voidaan perustuslain 90 8:n 2 momentin es-
tamétta antaa Valtiontal ouden tarkastusvirastol-
le (ks. PeVM 2/2009 vp).

Kokonaisuutena arvioituna Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastustehtévéd koskeva
sadntely e vaikuta lakiehdotusten kasittelyjar-
jestykseen.

Pakkokeinot ja oikeusturva. Jos valvottava yh-
teisO el Valtiontalouden tarkastusviraston keho-
tuksesta huolimatta toimita vaadittavia tietoja
taikka korjaa tai téydenna niita tai jos tietojen
oikeellisuutta ja riittavyytta e ole selvitetty ja
laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden olen-
nainen, Valtiontalouden tarkastusvirasto voi
velvoittaa lain mukaiseen toimintaan sakon
uhalla. Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) mu-
kainen uhkasakkolautakunta. Valiokunta toistaa
tassa yhteydessa kantansa, jonka mukaan valittu
painostuskeino on téllaisessa poliittisesti vérit-
tyneessa asiayhteydessa parempi ja todennakoi-
sesti myos tehokkaampi kuin vahéinen tehoste-
kriminalisointi. Koska uhkasakon tuomitsevaan
péétokseen saa hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valiokunnalla ei ole sdan-
noksestd huomautettavaa myodskaan perustus-
lain 21 §:n 2 momentin kannalta.

Eduskunnalle annettava kertomus. Pykéalan vii-
meisen momentin mukaan Valtiontalouden tar-
kastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain ker-
tomuksen toiminnastaan puoluelain valvonnas-
sa. Perustuslain 46 &n 2 momentin mukaan
eduskunnalle annettavista kertomuksista voi-

Perustelut

daan séétaa lailla, joten ehdotus on valtiosdanto-
oikeudellisesti moitteeton. Valiokunta huomaut-
taa téssa yhteydessd, etta tdma kertomus on eril-
linen suhteessa valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain 6 8:ssa tarkoitettuihin kerto-
muksiin. Valiokunta on lisdksi ymmartényt
saannoksen niin, ettd kertomus on itsendinen
my0Os suhteessa ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain (273/2009) 10 &:n nojalla annetta-
vaan kertomukseen, koska valvottavat asiat ovat
erilaisia, ja viimeksi mainitun kertomuksen an-
tamiseen liittyy myds maaraaika.

Maaraystenantovaltuus. Puoluelakiehdotuksen
9 d 8:n 3 momentin mukaan Valtiontal ouden tar-
kastusvirasto antaa tarkempia magrayksia asia-
kirjojen jatietojen toimittamisesta. Perustelujen
(s. 15) mukaan tarkoitus on mahdollistaa esimer-
kiksi se, etta asiakirjat ja tiedot maarataan sah-
koisesti toimitettaviksi.

Perustuslain 80 §:n mukaan "muu viranomai-
nen" voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantoja maaratyista asioista, jos siihen on saan-
telyn kohteeseen liittyvid erityisia syitad eika
saantelyn asialinen merkitys edellytd, etta
asiasta séadetdén lailla tai asetuksella. Ehdote-
tulla valtuudella on jo esimerkinkin val ossa tar-
koitettu antaa Valtiontal ouden tarkastusvirastol -
le mahdollisuus antaa teknisluonteisia maérayk-
sia valvontatehtavansa suorittamisen yksityis-
kohdista. S&&nnds ei vaikuta lakiehdotuksen ké-
sittelyjarjestykseen.

Yksityiselamén suoja ja vaalisalaisuus

Puoluel akiehdotuksen 8 ¢ §:n mukaan puolueen,
puolueyhdistyksen ja puolueen lahiyhteistn saa-
man tuen maarasta ja sen antgjasta ilmoitetaan
Valtiontal ouden tarkastusvirastolle, jos yksittai-
sen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista
suorituksista koostuvan tuen arvo on vahintéan
1 500 euroa kalenterivuodessa (ns. ajantasainen
ilmoitus).Vastaavasti ehdotetun 9 b §:n mukaan
puolueen ja valtionavustuspdatoksessa tarkoite-
tun yhdistyksen on erikseen mainittava jokainen
yksittéinen kampanja-aikana saatu tuki ja sen
antaja, jos tuen arvo on vahintdan 1 500 euroa.
Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa ilman
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hénen suostumustaan, jos hanen antamansa tuen
arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
6 8§:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta erik-
seen on ilmoitettava kukin yksittainen tuki jasen
antaja, jos tuen arvo on kunnallisvaaleissa véa-
hintddn 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa,
europarlamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa
vahintddn 1500 euroa. lImoitettavan tuen raja
siislaskee 500 euroa europarlamenttivaaleissaja
presidentinvaalissa.

Yksittéisen henkilon tietylle ehdokkaalle an-
taman, |aissa séadettavan rajan ylittavan tuen tu-
leminen julkiseksi koskettaa tdman henkil6n pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksi-
tyiseldman suojaa, koska siitd voidaan tehda
padtelmid hanen poliittisesta kannastaan, joka
sinansa on yksityisel@man suojan kannalta mer-
kittava tieto. Voimassa olevan ehdokkaan vaali-
rahoituksesta annetun | ain saétamiseen johtanut-
ta ehdotusta kasitellesséan perustuslakivalio-
kunta katsoi, etta tallainen tuen tuleminen julki-
seksi e koske yksityiseldman suojan keskeista
osaa (ks. PeVM 2/2009 vp, s. 4/l1; ks. myds
PeVM 8/2000 vp, s. 2/11). Tuolloin toteutetussa
uudistuksessa valiokunta piti my6s perusteltuna
hallituksen esityksen séatamisjéarjestysperuste-
|uissa esitettya kantaa, jonka mukaan ilmoitetta-
van tuen euromaaraisen rajan laskeminen jonkin
verran e johda ehdotuksen muodostumiseen
valtiosdanttoikeudelli sesti ongelmalliseksi.
Naihin rajoihin ei nyt ehdoteta olennaisia muu-
toksia, minka vuoksi ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevat ehdotukset eivéat vaikuta lakiehdotusten
kasittelyjarjestykseen.

Perustuslain 25 §:n 1 momentin mukaan vaa-
lit ovat salaiset. Valiokunta on aiemmin katso-
nut, etta suurten tukien antajien henkil6llisyy-
den tuleminen julki ei johda puuttumiseen vaali-
salaisuuden keskeisiin tekijoihin (ks. PeVM
2/2009 vp, s. 4/11 ja PeVM 8/2000 vp, s. 2/11).
Nyt késiteltavina olevien lakiehdotusten sisalt6
e anna aihetta muuttaa tata kantaa.

Sananvapaus

Puoluelakiehdotuksen 8 b &:n 5 momentin mu-
kaan puolueen ja puolueyhdistyksen on huoleh-
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dittavasiita, ettd vaalikampanjaan kuuluvastatai
sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mai-
noksesta kdy ilmi mainoksen maksajan nimi.

Talaisella julkaisuvelvollisuudella rajoite-
taan perustuslain 12 8:n 1 momentissataattua sa-
nanvapautta. Se voidaan luonteeltaan kuitenkin
rinnastaa sananvapauden kayttémisesta joukko-
viestinnasséa annetun lain 5 8:n 1 momentin mu-
kaiseen velvollisuuteen, jonka mukaan julkaisi-
jan javastaavan toimittajan tulee huolehtia siita,
etta aikakautisessa julkaisussa ja verkkojulkai-
sussa on tieto vastaavasta toimittgjasta. Kysei-
nen laki on sdadetty perustuslakivaliokunnan
valmistelun jalkeen tavallisen lain sadtamisjar-
jestyksessd (PeVM 14/2002 vp). Ehdotettu il-
moitusvelvollisuus e vaikuta |akiehdotuksen
kasittelyjéarjestykseen.

Yhdi stymisvapaus
Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan jo-
kaiselle yhdistymisvapaus, johon kuuluu muun
muassa oikeus osallistua yhdistyksen toimin-
taan. Puoluel akiehdotuksessa samoin kuin eh-
dokkaan vaalirahoitusta koskevassa | ai ssa asete-
taan kuitenkin monenlaisia rajoituksia puolueen
jaehdokkaan oikeudelle ottaa vastaan tukea vaa-
likampanjaan. Y hdistymisvapauden perustana
on yhdistysten sisdinen itsemaaradmisoikeus ja
toimintavapaus (ks. HE 309/1993 vp, s. 60/1) eli
ns. yhdistysautonomia. Perustuslain 13 &:n
3 momentin mukaan tarkempia sdannoksia yh-
distymisvapauden kayttamisestéa annetaan lailla.
Puoluelakia (ja vastaavasti ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annettua lakia) voidaan pitéa juuri
tallaisena tarkempana |akitasoisena saantelyna.
Valiokunnan mielesta puolueet ovat yhdistyksi-
na myods erityisasemassa, koska poliittisen jar-
jestelman toiminta rakentuu niiden varaan. Jar-
jestelman toimivuus ja sen nauttima luottamus
taas edellyttavat puolueiden toiminnan mahdol-
lissmman suurta avoimuutta. Siksi niihin voi-
daan valiokunnan mielesta kohdistaa hyvinkin
yksityiskohtaista saantelya.

Lakiehdotukset eivét ole ongelmallisiayhdis-
tymisvapauden kannalta.



PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

Omai suudensuoja

Puoluelakiin ja ehdokkaan vaalirahoituksesta
annettuun lakiin ehdotetaan séénnoksia, joilla
sdadetdan rajat sille, kuinka paljon puolue, puo-
lueyhdistys ja puolueen ldhiyhteisd, ehdokas,
hénen tukiryhmansé tai muu yksinomaan ehdok-
kaan tukemiseksi toimiva muu ryhma saa
ottaa vastaan tukea yhdelta tukijalta. Vastaavas-
ti sédénnokset rajoittavat tuen antajan vapautta
maéarata omaisuudestaan. Ehdotuksilla on liityn-
ta perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden-
suojaan. Valiokunnan mielestd sééntely on
oikeasuhtaista. Téata piirretta vahvistaa viela se
yksityiskohta, ettd 1. lakiehdotuksen 8 b &:n
2 momentissa séddetyn rajoituksen ulkopuolelle
on jatetty testamentilla annettu tuki. Lakiehdo-
tuksella ei toisin sanoen puututa testamenttaus-
vapauteen. Valiokunta toistaa samalla aiemman
kantansa (ks. PeVM 2/2009 vp, s. 5/11) siit4, etta
téllaisessa séantelyssa ei sen mielesta ole kyse
varsinaisesta omaisuudensuojan rajoituksesta,
vaan pikemminkin sellaisesta omaisuuden kéay-
ton sédntelystd, jolle on osoitettavissa painavat
yhteiskunnalliset perusteet ja joka luontevasti
kuuluu nykyaikai seen demokraattiseen jarjestel-
maan. Ehdotettu sdantely ei vaikuta késittelyjar-
jestykseen.

Yhdenvertaisuus

Hallituksen esityksen séétamisjéarjestysperuste-
luissa pidetdén puoluelakiehdotuksen 8 b 8:n
3 momentissa ja ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain muuttamista koskevan ehdotuksen
4 8:n 3 momentissa olevaa kieltoa ottaa vastaan
ulkomaista tukea yhdenvertaisuuden ja syrjin-
nan kiellon kannalta merkityksellisena. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, etté ndin ei ole, koska
kielto ei koske oikeutta ottaa vastaan tukea ulko-
maalaisilta yksityishenkil6ilta eikd myoskaan
puolueen tai ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta
kansainvdlisilta yhteisoilta ja satidilta Valio-
kunta katsoo, ettd Suomen perustuslaki ei anna
suojaa vieraiden valtioiden tai niiden oikeushen-
kil6iden mahdollisuudelle rahoittaa suomalaista
poliittista toimintaa.
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Puol uel akiehdotuksen asetuksenantoval tuus

Puoluel akiehdotuksen 12 §:n mukaan tarkempia
saannoksia taman lain tdytantéonpanosta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Valiokunta
huomauttaa, ettéd kyseessd on vanhanmallinen,
vakiotyyppinen valtuus, jonka nojalla voidaan
antaa asetuksentasoisia sdannoksia vain hyvin
rajoitetusti. Perustuslain 80 §:&én perustuvasta
valtuusséantelyn tasméllisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimuksesta johtuu, etté taytantéonpano-
sdannodsten antamiseen oikeuttavaa valtuutusta
on tulkittava supistavasti. Téllaisen valtuuden
nojalla voidaan antaa esimerkiksi lain voimaan-
tullessa valttamattomi& viranomai stoi mintaa oh-
jaavia sadnnoksia (ks. esim. PeVL 40/2002 vp,
s. 7/1).

Yhteenveto

L akiehdotukset voidaan kasitella tavallisen lain
saatamisj arjestyksessa.

Hallituksen esityksen lahtok ohdat

Esitykseen johtanut yhteiskunnallinen kehitys

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa
puoluelakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta an-
nettua lakia ja rahankerdyslakia uudistamalla
niiden sadnnoksia puoluerahoituksen avoimuu-
den lisédmiseksi ja sen valvonnan tehostamisek-
si. Puoluetoimintaa tuetaan Suomessa lagjalti
julkisista varoista. Hallituksen esityksen mu-
kaan puoluelakia sdadettdessd 1960-luvun lo-
pussa pidettiin epdkohtana, etta puolueet joutui-
vat rahoittamaan toimintansa pelkastéan jéasen-
maksuilla ja keréyksilla sekd erilaisilla tilapéi-
silla avustuksilla. Julkisella puoluetuella on ha-
[uttu vahent&da puolueiden riippuvuutta yksityi-
sistd intresseistd. Puoluetukea koskevat séén-
nokset sisdltyvét puoluelakiin sekd asetukseen
puolueiden toiminnan tukemiseen myonnetté
vistd avustuksista (27/1973). Valtion tulo- ja
menoarvion rajoissa voidaan eduskunnassa
edustettuna olevalle puolueelle myontéd avus-
tusta sen sddnnoissa ja ylei sohjelmassa méaaritel -
Iyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avustus on
jaettava puolueiden viimeksi toimitetuissa kan-
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sanedustajain vaaleissa saamien edustajanpaik-
kojen lukuméérien osoittamassa suhteessa.
Avustuksen myontad valtioneuvosto. Vuoden
2010 valtion tal ousarviossa puol uetoiminnan tu-
kemiseen osoitettiin valtioneuvoston kanslian
paéluokassa yhteenséa 36 miljoonaa euroa.

Suomessa kayttssa oleva henkil6vaalijarjes-
telméa on kuitenkin omiaan lisédmaan painetta
yksittéisen ehdokkaan nakyvyyden korostami-
seen. Tama puolestaan on vaikuttanut siihen,
ettd vaalikampanjoihin kaytetyt rahasummat
ovat jatkuvasti kasvaneet ja etta yksityisten ta-
hojen antaman tuen merkitys on lisdantynyt. Sa-
malla tama on lisdnnyt riskia siita, etta yksityi-
sen rahoituksen tul oksena ehdokkaan ja tuen an-
tajan vélille syntyy sidonnaisuuksia, joitaei voi-
da enda pitéa demokratian toteutumisen kannal-
ta hyvaksyttavina. Vaalirahoituksen avoimuu-
den tarkoituksena on juuri téllaisten sidonnai-
suuksien ehkaiseminen. Julkisuudelta piilossa
annettu rahoitus synnyttaa helposti mielikuvan,
ettd ehdokkaan tuki tietyn asian tai hankkeen
edistdmiseksi on ostettavissa hanelle annettaval -
la tuella. Erityisen suuri vaara téllaiseen il-
midon on kaavoitus- ja rakennustoiminnassa,
jossa on kyse huomattavista taloudellisista
eduista.

Valtioiden valinen yhteistyo korruptiota vas-
taan

Valtioiden vélinen yhteistyd korruption vastus-
tamiseksi ja paljastamiseksi on lisaantynyt.
Useat kansainvaliset jarjestét ovat viime vuosi-
na kiinnittaneet huomiota korruption torjuntaan
politiikan rahoituksessa. Suomen kannalta tar-
kea toimija téssa on Euroopan neuvosto, jonka
korruption vastainen toimielin GRECO (Group
of States against Corruption) suorittaa korrup-
tiota koskevan lainsdadannon valtiokohtaista
tarkastustoimintaa ja antaa naihin tarkastuksiin
perustuvia suosituksia. GRECO on vuonna 2007
arvioinut Suomen lainsdadantétoimia raportis-
saan, joka hyvaksyttiin GRECOn taysistunnossa
vuonna 2007. Tassa raportissa GRECO antoi
Suomelle kymmenen suositusta, joilla puoluera-
hoituksen l&pindkyvyytta voidaan parantaa.
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Raportissa GRECO panee merkille, ettd Suo-
mi on esityksensa mukaan kaynnistanyt merkit-
tavia uudistuksia, joilla viela toteuttamattomat
suositukset pystytténeen panemaan hyvaksytté-
vasti tdytantéon. GRECO on pyytanyt Suomen
viranomaisia toimittamaan lisdtietoja seuraa-
vien suositusten taytantdonpanosta:

— | (raportointi vaalitoiminnasta nykyista
useammin)

— Il (raportointivelvollisuuksien tarkenta-
minen)

— 111 (sen varmistaminen, etta puolueille an-
netut ei-rahalliset lahjoitukset arvioidaan ja il-
moitetaan puolueiden tileissd)

— IV (suositus sisdllyttéa lainsdadantoon
kielto ottaa vastaan nimettomia lahjoituksia ja
harkita julkisuuteen ilmoitettavien lahjoitusten
euromadrai st alentamista)

— V (suositus ottaa kayttoon sadnnokset,
joiden mukaan yhdelta |ahjoittajalta samana ka-
lenterivuonna saadut useat lahjoitukset kasitel-
|&4&n yhtena lahjoituksena)

— VI (suositus ottaa kayttdon sadnnokset,
joiden mukaan puolueille lahjoittaneiden nimet
tulee ilmoittaa samalla tavoin kuin ehdokkaille
|ahjoittaneiden nimet)

— VII (suositus etsia keinoja, joilla lisatéan
puoluetta lahell& olevien yhteistjen puolueelle
antaman tuen |&pinakyvyyttd)

— IX (suositus vahvistaa merkittavasti po-
liittisen rahoituksen valvonnan riippumatto-
muutta keskus- ja paikallistasolla ja varmistaa,
etta puolueiden ja endokkaiden rahoituksen val-
vonnassa siirrytddn nykyisen muodollisen tar-
kastelun lisdksi siséllolliseen valvontaan) ja

— X (suositus kayda lapi puolueiden javaa-

likampanjoiden rahoitusta koskevien sdannds-
ten noudattamatta j attamistéa koskevat sanktiot ja
varmistaa, ettd nama ovat tehokkaita, oikeasuh-
taisiajavaroittavia).
Suomi antoi kesdkuussa 2009 GRECOlle selvi-
tyksen suositusten noudattamisesta. Selvitys ké-
siteltiin GRECOn taysistunnossa joulukuussa
2009. Seuraava selvitys suositusten taytantoon-
panosta on toimitettava GRECOIle viimeistéan
30.6.2011.
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Kansallinen lainsdadanto ja sen valvonta

Kansainvélisen yhteistyon liséksi on térkeds,
ettd kansallinen lainsdadantd on gjantasaista ja
ettd sen toimeenpanoon on osoitettavissa riitté-
véasti voimavaroja. Hallituksen esityksen yleis-
perusteluissa (s. 5) huomautetaan siita, etta puo-
luelaki on annettu jo vuonna 1969 eika se juuri
sisdlla sdannoksia puoluerahoituksesta ja sen
avoimuudesta. Valiokunta yhtyy hallituksen né-
kemykseen siitg, ettd lainsdadantt on jaanyt jal-
keen niisté vaatimuksista, joita kohdistuu poliit-
tisen toiminnan rahoitukseen ja sen avoimuu-
teen. Puutteet lainsdadénndssd mahdollistavat
puolueisiin kohdistuvat epdasianmukaiset vai-
kuttamisyritykset samoin kuin epéilyt epaasial-
listen sidonnaisuuksien syntymisesta puoluei-
den ja niiden rahoittgjien vélille. Valiokunnan
mielesta tdma pitdd vield suuremmassa maarin
paikkansa yksittdisten ehdokkaiden ja heidan
kampanjoidensa rahoituksen suhteen. Tasta on
viime vuosina ollut huolta aiheuttavia kaytan-
non esimerkkeja. Ne ovat konkretisoineet uudis-
tustarpeita ja vauhdittaneet val mistel uty6ta.

Edell& sanottu osoittaa, ettd lainsdadéant6a on
tarpeen tarkistaa puoluerahoituksen |&pinaky-
vyyttad ja valvontaa lisdavaan suuntaan. Myos
GRECO on arvioinut lakiluonnosta ja todennut
sen parantavan merkittavasti Suomen puoluera-
hoituksen l&pindkyvyytta, jos eduskunta sen hy-
vaksyy. Perustuslakivaliokunta totesi puoles-
taan ehdokkaan vaalirahoituksen sdantelya edel -
lisen kerran uudistettaessa, etté avoimet jarehel-
liset vaalit ovat toimivan l&nsimaisen demokra-
tian kulmakivi. Yksi keskeinen osa avoimuutta
on, etté aanestdjilla on mahdollisuus saada tie-
téd, mista puolueet tai muut ehdokkaita asetta-
vat mielipidesuunnat ovat saaneet kampanjaan-
sa merkittavaa rahoitusta (ks. PeVM 2/2009 vp,
s. 3). Talainen avoimuus on myds omiaan vah-
vistamaan vaaleilla valittavien instituutioiden
toiminnan yleista hyvaksyttavyytta.

Sekad ehdokkaiden ettd heidan tukijoidensa
kannalta on tarkeaa, ettd uusi vaalirahoituslain-
sdddanté on mahdollisimman selkeda ja yksise-
litteistd. Toisaalta vaarana on, etta lainsdadan-
nostatulee jopaliiankin yksityiskohtaista, eraél-
|atavallakasikirjamaista, mikétaas ei ole hyvaa
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lainsdadantda. Kaikkiaan valiokunnan arvion
mukaan onkin valttaméatonta hyvaksya se, etta
vaalirahoituksessa kyse on sell aisesta yhtei skun-
nallisen toiminnan sééntelykohteesta, jota kos-
kevaan séantelyyn pakostakin jad jonkin verran
tulkinnanvaraisuutta jo poliittisen toiminnan
monimuotoisuuden vuoksi.

Téarkedd on my0s, etta ehdokas ja hanen tuki-
jansa tietdvat, miten laissa sallittua tukea koh-
dellaan verotuksessa. Siksi valiokunta huomaut-
taa, ettd verotusohjeistuksen tulee olla ajanta-
saista.

Uuden lainséadannon valvonnassa keskei ses-
sd asemassa on eduskunnan yhteydessa toimiva
riippumaton Valtiontalouden tarkastusvirasto.
Perustuslain esitéiden (HE 1/1998 vp, s. 141/11)
mukaan sddnnoksessa mainitulla riippumatto-
muudella tarkoitetaan muun muassa sita, etta
tarkastusviraston tulee voida suorittaa tehtavan-
sariippumattomasti ja puol ueettomasti erityises-
ti suhteessa tarkastettaviin eli [&hinna toimeen-
panovaltaan, mutta myos lainsédtéjéan jaintres-
sipiireihin. Téllaisena tarkastusvirasto on valio-
kunnan mielesta ehdotetun lain mukaiseen val-
vontatehtavéan hyvin sopiva.

Tarkastusvaliokunta huomauttaa lausunnos-
saan, ettd viimeaikainen vaalirahoituskeskuste-
lu on koetellut kansalaisten luottamusta politiik-
kaan monin tavoin, ja tarkastusviraston riippu-
mattomalla valvontatoimella on tarkastusvalio-
kunnan mielestd mahdollisuudet vaikuttaa té-
mén luottamuksen pal aamiseen. Tarkastusvalio-
kunta kuitenkin painottaa, etta tarkastusvirastol-
le on annettava riittdvét voimavarat valvoa vaa-
li- ja puoluerahoitusta hallituksen esityksessa
kaavaillulla tavalla. Vain télldin tarkastusviras-
ton on mahdollista toteuttaa valvontaa ilman,
ettd sen perustuslaissa mainittu perustehtéava,
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion
noudattamisen tarkastaminen, vaarantuu. Perus-
tuslakivaliokunta yhtyy nédihin nékemyksiin
huomauttaen samalla, etté valvonnan toimivuu-
den ja uskottavuuden takaamiseksi my0ds oikeus-
ministeriolle on turvattavatarvittavat lisavoima-
varat sille kuuluvien valvontatehtavien suoritta-
miseen.
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Vaalirahoitusl ainsaddannon keskei sista kasit-
teista

Vaalikampanja. Poliittiselle toiminnalle on tyy-
pillistd, ettd se on kéynnissa jatkuvasti. N&in ol-
len pelkastéén toimintaan liittyvien ulkoisten
tunnusmerkkien perusteella on kéytéanndssa vai-
kea sanoa, milloin ehdokas hoitaa edustajantoin-
taan jamilloin hén taas kdy vaalikampanjaa. Sik-
si on tarkedd, etta ehdotettuun puoluelain 8 8:n
3 momenttiin otetaan s&annds, jonka mukaan
kampanja-aikana pidetdan ajanjaksoa, joka al-
kaa kuusi kuukautta ennen vaalipdivéa ja paat-
tyy kaksi viikkoa vaalipdivan jalkeen. Tueksi
puolueen tai puolueyhdistyksen vaalikampan-
jaan lasketaan téna aikana saatu tuki. Kuten hal-
lituksen esityksen perusteluissa (s. 10/1) huo-
mautetaan, muuna aikana saatu tuki on puolueel -
letal puolueyhdistykselle annettua muuta tukea.
Jaottelulla on merkitysté vaalikampanjan kuluja
ja rahoitusta sekd mainoksen maksajaa koske-
vien ilmoitusvelvollisuuksien kannalta.

Samantyyppinen sddnnos on ehdokkaan osal-
ta ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
2 8:n 1 momentissa. Sen mukaan vaalirahoituk-
sella tarkoitetaan kyseisessd laissa rahoitusta,
jollakatetaan ehdokkaan vaalikampanjan toteut-
tamisesta aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
vaalipdivaa ja viimeistaén kaksi viikkoa vaali-
siitd, milloin n@ma maksetaan. Ratkaisevaa siis
on, milloin kulut vaalikampanjasta ovat synty-
neet. Rahoituksen hankkiminen sindnsi voi ta-
pahtua milloin tahansa (ks. HE 13/2009 vp,
s. 19).

Tyypillisimmilldan vaalikampanjan kuluja
ovat erilaiset ilmoituskulut. Ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetun lain sédtdmiseen johtanees-
sa hallituksen esityksessa huomautetaan kuiten-
kin, ettd rgjanveto ehdokkaan henkilkohtaisen
kampanjan ja puolueen kampanjan vélillaei aina
ole yksiselitteinen. Ehdokkaan osallistuminen
puolueen yhteisilmoitteluun ei tuo danestgjalle
lisitietoa ehdokkaan sidonnaisuuksista. Yh-
teisilmoittelu on tarkoitettu rajattavaksi ehdok-
kaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, ja se
koskee kaikkea puolueen, myos paikallisjarjes-
ton, ilmoittelua, esimerkiksi ulkomainoksia ja
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lehti-ilmoituksia, joissa kaikki tai ainakin useat
ehdokkaat ovat tasapuolisesti mukana. Tilanne
on sama puolueen nais- ja nuorisojarjestojen il-
moittelun osalta silloin, kun jarjestd on maksa-
nut ilmoituksen kaikkien jasentensa puolesta.
Naitd ei lueta ehdokkaan henkildkohtaiseksi
kampanjaksi. Sen sijaan, jos ehdokas saa puo-
luejarjestoltadn tukea henkil 6kohtaiseen ilmoit-
teluunsa, on kyseessa puolueelta saatu ilmoitus-
velvollisuuden alainen tuki. Jos ehdokas kuiten-
kin osallistuu yhteisilmoittelun kustannuksiin
esimerkiksi maksamallaan ehdokasmaksulla, voi
han ilmoittaa maksun kampanjakulunaan. Samo-
ja periaatteita sovelletaan my6s muiden ulko-
puolisten tahojen, kuten ammattiliittojen ja mui-
den kansalaisjarjesttjen, kauppakamarien ja
muiden vastaavien yhteisdjen yhteisilmoitte-
luun, joka kohdistuu useisiin ehdokkaisiin (ks.
HE 13/2009 vp, s. 19/1). Jos taas kolmas osapuo-
li, esimerkiksi alan ammattilehti, julkaisee il-
man ehdokkaiden my®6tavaikutusta ilmoituksen
oman ammattialan koulutuksen saaneista ehdok-
kaista, tallaista ei katsota ilmoitettavaksi tueksi
(ks. HE 13/2009 vp, s. 21/1).

Seké& ehdotettu puoluelain muutos etté ehdo-
tus ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
muuttamisesta sisaltavat saanndksen, jonka mu-
kaan vaalikampanjaan kuuluvasta tai sita tuke-
maan tarkoitetusta maksullisesta ilmoituksesta
on kaytava ilmi maksajan nimi. Puoluel akiehdo-
tuksen (8 b 8:n 5 mom.) mukaan tésté huol ehtii
puolue ja puolueyhdistys, kun taas ehdokkaan
vaalirahoitusta koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan maksajasta ilmoittaminen on ehdokkaan,
ehdokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan eh-
dokkaan tukemiseksi toimivan yhteison vastuul-
la. Valiokunta on kuitenkin Kiinnittényt huomio-
ta siihen, ettd molemmissa laeissa on yksityis-
henkilén nimen ilmoittamista koskeva rajoitus.
Puoluelakiehdotuksen 9 b §:n 2 momentin mu-
kaan yksityishenkilon nimea ei saa ilmoittaa il-
man hanen nimenomai sta suostumustaan, jos ha-
nen antamansatuen arvo on pienempi kuin 1 500
euroa. Vastaavasti ehdokkaan vaalirahoitusta
koskevan lakiehdotuksen 6 §:n 4 momentin mu-
kaan yksityishenkilon nimea ei saa ilmoittaa il-
man hénen nimenomai sta suostumustaan, jos ha-
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nen antamansa tuen arvo on kunnallisvaaleissa
alle 800 euroa taikka eduskuntavaal eissa, euro-
parlamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa alle
1 500 euroa.

Naiden rajoitusten on tarkoitus suojata suh-
teellisen pienen lahjoituksen antaneiden yksityi-
syytta. Siksi tallaisen yksityishenkilon henkil 6l-
lisyyttd ei valiokunnan mielestéd saa paljastaa
my6skadn vaalimainontaa koskevan séannoksen
nojalla. Valiokunta ehdottaa jaljempana tété tar-
koittavan tarkennuksen tekemistd asianomaisiin
lakeihin.

Tuki. IImoitusvelvollisuuden osalta ratkaisevaa
on, mika katsotaan tueksi, miten se lasketaan ja
millainen tuki on kiellettyd. Puoluelakiehdotuk-
sen 8 §:n 2 momentin ensimmai sen virkkeen mu-
kaan tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palvelunatai muul-
|a vastaavalla tavalla saamat suoritukset. Tuke-
naei saman momentin toisen virkkeen 2 kohdan
mukaan Kkuitenkaan pideta puolueen tai puo-
lueyhdistyksen tavanomaiseen jarjestétoimin-
taan tai omaisuuden hoitoon liittyvia kdyvan ar-
von mukaisia suorituksia. Perustelujen (s. 9)
mukaan vaalikampanjan varainhankintaan liitty-
véat suoritukset ovat kuitenkin ilmoitusvelvolli-
suuden piirissd. Esimerkiksi vaaliseminaarin
lipputulot eivét hallituksen esityksen mukaan
ole ehdotuksessa tarkoitettuja tavanomaiseen
jarjestotoimintaan liittyvia suorituksia.

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen |&
hiyhteison saaman tuen maarasta ja sen antajas-
ta on ilmoitettava Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle, jos yksittdisen tuen tai useista samalta
tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen
arvo on vahintaan 1 500 euroa kalenterivuodes-
sa (ns. ajantasainen ilmoitus). Tama tuki ilmoi-
tetaan bruttoméaréi sené.

Kiellettya puolestaan on mm. vastaanottaa tu-
kea valtiolta, kunnalta, kuntayhtymalta, valtion
tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta
yhdistykseltd, laitokselta tai sadtiolta taikka val-
tion tai kunnan méaréysvallassa olevalta yhtidl-
ta. Tama ei kuitenkaan koske toimitilojen kayt-
téa puolueen, puolueyhdistyksen tai puolueen
lahiyhteison tarpeisiin eikd "tavanomaista vie-
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raanvaraisuutta’. Viimeksi mainitusta esitetdan
hallituksen esityksen perusteluissa (s. 11) esi-
merkkina kahvitarjoilu. Valiokunnan mielesta
ndin ymmarrettynarajoituson liiallinen jailmai-
see tarpeettomasti epal uottamusta puoluetoimin-
taan. Siksi valiokunta katsoo, etta "tavanomais-
ta vieraanvaraisuutta' on tulkittava laveammin.
Taldin késite kattaa esimerkiksi kohtuullisen
jat.

Y ksittéisen ehdokkaan vaalirahoitus voi puo-
lestaan koostua voimassaolevan lain 2 8:n 2 mo-
mentin mukaan ensiksikin ehdokkaan omistava-
roista ja ehdokkaan ottamista lainoista, toiseksi
ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhméan tai muun yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teisbn saamasta tuesta ja kolmanneksi muusta
tuesta. Ehdotetun 6 §n 2 momentin mukaan
erikseen olisi ilmoitettava kukin yksittéinen tuki
jasen antaja, jos tuen arvo on kunnallisvaal eissa
vahintdan 800 euroa taikka eduskuntavaal eissa,
europarlamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa
vahintaan 1 500 euroa. Jos tuki on annettu osta-
malla yksilditavia tavaroita tai palveluita taikka
vastaavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen il-
moitettavaksi tueksi luetaan vain sen nettomaa-
réinen arvo.

Jos hankinnat tehd&n vapailta markkinoilta
janiista saadaan alennusta, tuen arvo taytyy ar-
vioida sen mukaan, onko al ennus tavanomainen.
Esimerkiksi erilaiset lehtien ja muiden yritysten
antamat yleiset paljousalennukset tulee katsoa
tavanomaisiksi ilmaispalveluiksi eik& niita tar-
vitse sisédllyttdéilmoituksiin (ks. HE 13/2009 vp,
s. 21/1). Vaikka nyt kéasiteltéavan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa ei ole puoluelain osaltavas-
taavaa mainintaa, perustuslakivaliokunta pitaa
selvand, etté samaa periaatetta sovelletaan myos
puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen |&
hiyhteisdn saaman tuen arvioinnissa.

Rahankerayslain muutos

Rahankerdyslakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd rahankerayslupaa ei tarvita yleisissa
vaal ei ssa ehdokkaana ol evan tukemiseksi yksin-
omaan toimivan yhdistyksen eikd puoluelain
8 &:n 1 momentissa tarkoitetun puolueyhdistyk-



Perustelut

sen kampanja-aikana jarjestamaan rahankerayk-
seen vaalikampanjan kulujen kattamiseksi.
Kampanja-aika méaaritel tdisiin samoin kuin edel -
|& puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksen
muuttamista koskevan lain yhteydessa.

Ehdotuksen perustelut ovat niukat. Perustus-
lakivaliokunta pitéa kuitenkin téllaista vapau-
tustaluvan hakemisesta perusteltuna, koskakyse
on hyvin rajallisena aikana toimeenpantavista
keréyksistéa ja luvan hakeminen niille aiheuttaisi
huomattavasti hallinnollista tyétd. Valiokunta
huomauttaa liséksi siitd, etta téllaiset kerdykset
eivat ole vapautettuja rahankerdyslain 21 8:n
mukaisesta tilitysvelvollisuudesta, minka lisak-
si Poliisihallitus voi 22 8:n nojalla tietyin edel-
lytyksin kieltda jatkamasta rahankerdyksen toi-
meenpanoa ja rahankerayksella saatujen varojen
kayttémista.

Paitsi edella mainituista kaytannon syista pe-
rustuslakivaliokunta pitéa myds periaatteellisis-
ta syista perusteltuna, ettd mainittujen kerdysten
toimeenpano sallitaan ilman rahankerdyslupaa.
Valiokunnan mielesta yleisiin vaaleihin nojaa-
van kansanvaltaisen jarjestelméan luonteeseen
sopisi nimittdin kovin huonosti se, etté jarjestel-
man keskeiset poliittiset toimijat joutuisivat ha-
kemaan poliisiviranomaiselta lupaa rahoittaak-
seen vaalikampanjaansa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki puoluelain muuttamisesta

7 a 8. Hallituksen jasenen asuinpaikka.(Uusi)
Nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen
kanssa samanaikaisesti eduskunnan kasiteltévéa-
naon ollut HE 267/2009 vp laeiksi yhdistyslain,
tilintarkastuslain 57 8:n ja puoluel ain muuttami-
sesta. Lakivaliokunta on antanut asiasta mietin-
non (LavM 8/2010 vp), jossa se esittéaa puolue-
lakiin ehdotettua muutosta hyvaksyttavaksi hal-
lituksen esittdméssd muodossa. Eduskunta on
hyvaksynyt lain mietinnén mukaisena touko-
kuun lopussa.

Muutoksella puoluelakiin lisétdan uusi 7 a §,
jonka mukaan puolueen hallituksen jasenené saa
olla vain henkild, jolla on asuinpaikka Suomes-
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sa. Pykdlassa ei kuitenkaan ole otsikkoa, jollai-
nen nyt ehdotetaan lisdttavaksi kaikkiin puolue-
lain pykaliin. Siksi valiokunta ehdottaa, etta
my0Os uuteen 7 a §:84n lisatddn nyt tehtavalla
muutoksella otsikko, jollaiseksi sopii valiokun-
nan mielesta "Hallituksen jasenen asuinpaikka".
Taman vuoksi myos lakiehdotuksen johtol auset-
ta on muutettava.

8 8. Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle. Py-
kaléssa séadetdédn, mikad kaikki luetaan tueksi
puolueelle tai puolueyhdistykselle. Pykalan
2 momentti sisdltdd luettelon poikkeuksista eli
siitd, mita ei kuitenkaan pideta tukena. Momen-
tin 4 kohdan mukaan tukena ei pideta puolueen
tai puolueyhdistyksen harjoittaman pysyvéis-
luonteisen liiketoiminnan tuloja. "Pysyvaisluon-
teinen" on valiokunnan mielestd suhteellisen
avoin ja joustava kasite. Hallituksen esityksen
perusteluissa sitéd onkin tdsmennetty niin, etta
kyseessd on luonteeltaan jatkuva liiketoiminta,
jota harjoitetaan yleisilla markkinoilla ja mark-
kinaehtoisesti. Valiokunta ehdottaa séannosta
tarkennettavaksi vastaamaan sen perusteluja.

8 a 8. Tuki puolueen lahiyhteisolle. Valiokunta
ehdottaa pykalédn 2 momentin 4 kohtaan teht&
véksi vastaavan tarkennuksen kuin 8 8:n 2 mo-
mentin 4 kohtaan.

8 b 8. Tukea koskevat rajoitukset. Pykal sséa
asetetaan tuen sallittavuudelle erilaisia tuen
luonnetta, maaraa tai [ahdetta koskevia rajoituk-
sia. Pykdéan 1 momentin mukaan puolue, puo-
lueyhdistys ja puolueen ldhiyhteisd eivéat saa
vastaanottaa tukea, jonka antagjaa ei voida selvit-
td44 Tama e kuitenkaan koske tavanomaisesta
kerdystoiminnasta saatua tukea. Vastaavanlai-
nen s&annds on jo voimassa ol evassa ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain 4 §8:n 1 momen-
tissa. Valiokunta korostaa, etta velvollisuutta
selvittéa tuen antgja tulee tulkita suhteellisuus
huomioon ottaen. S&nnoksessa tarkoitettu sel-
vittelyty® tarkoittaa l&hinnd tuen lahettgjéle tai
antajalle kohdistettavaa tiedustel ua tuen alkupe-
antajatoimii vain valikétena. Téllaistatilannetta
koskee my6s 9 b §:n 4 momentin ilmoitusvelvol-
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lisuus vélitetyn tuen antgjasta. Valiokunnan
mielestd selvittamisvelvollisuus lagjenee tuen
arvon kasvaessa. Jos tuen antaja jaa kokonaan
tuntemattomaksi tai tuen valittgja kieltaytyy il-
maisemasta tuen |ahdettd, téllaista tukea ei saa
ottaa vastaan.

Pykalan 4 momentin mukaan puolue, puo-
lueyhdistys ja puolueen |dhiyhteiso eivét saa ot-
taa — tietyin vahdisin poikkeuksin — tukea
muun muassa valtion tai kunnan méaéraysvallas-
saolevaltayhtiolta. Hallituksen esityksen perus-
teluista selvidd, ettd madraysvallalla tarkoite-
taan tassd yhteydessd samaa kuin kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa. Valiokunta ehdot-
taa pykaléa tdsmennettavaksi talla tavalla.

Pykalan 5 momentin mukaan puolueen ja puo-
lueyhdistyksen on huolehdittava, etta vaalikam-
panjaan kuuluvastatai sitdtukemaan tarkoitetus-
ta maksullisesta mainoksesta kay ilmi maksajan
nimi. Mikéali puolue itse maksaa mainoksen, va-
liokunta pitéaa riittavana, etta puolueen nimi sel-
vasti esiintyy mainoksessa.

Edella yleisperustel uissa esittéamistdan syista
valiokunta ehdottaa séanndsta myos selvyyden
vuoksi téaydennettévaksi niin, etta yksityishenki-
|6n nimed ei saa ilman hanen suostumustaan jul-
kistaa, jos hanen antamansa ilmoitustuki on pie-
nempi kuin 9 b 8:n 2 momentissa sadadetaan.

8 ¢ 8. Ajantasainen ilmoitus. Pykalassi sddde-
tédn Valtiontalouden tarkastusvirastolle tehta-
vaksi ns. gjantasainen ilmoitus, jos samalta tuki-
jalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo
onvahintaan 1 500 euroa kalenterivuodessa. V a-
liokunta tasmentaa sddnnoksen tarkoituksena sa-
malla olevan, etta yksityiselaman suojaamiseksi
Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ota vastaan
eika kasittele alle 1 500 euron arvoisesta tuesta
sille annettua ilmoitusta.

9 c 8. Tilintarkastus. Pykaéan 1 momentissa
sdddetdan, ettd puolueella ja valtionavustuspda-
toksessa tarkoitetulla yhdistyksell&a samoin kuin
puolueen l&hiyhteisoksi ilmoitetulla yhteisolla
ja séétiolla sekd sellaisella yhteisolla ja s&étiol -
|14, jonkarahasto on ilmoitettu 18hiyhteisoksi, on
oltava tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.
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Perustelut

Tilintarkastuslain (459/2007) 2 §:n méaritelmis-
taseuraa, ettatallaiseen tehtdvaan eivét olisi kel-
poisia julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
ja eika julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tusyhteisd, joita koskee oma lakinsa. Koska
nama valiokunnan kasityksen mukaan kuitenkin
asiantuntemuksensa perusteella sopivat hyvin
suorittamaan pykalassa tarkoitettuja tarkastus-
tehtavia, valiokunta ehdottaa momenttiin lisatta-
vaksi maininnan myos naista henkilgista ja yh-
teisdista

10 8. Tasapuolisuusvaatimus. Pykalassa asete-
taan siina luetelluille tahoille velvollisuus koh-
della kaikkia puolueita tasapuolisesti ja yhden-
mukaisia perusteita noudattaen. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista (s. 16) kay ilmi, etta saan-
noksen on tarkoitus koskea myds kuntayhtymia.
Valiokunta ehdottaa, ettd myds ndma mainitaan
saannoksessa nimenomai sesti.

11 8. Takaisinperintd. Pyk&la sisaltda saannok-
set, joiden nojalla lain 9 8:ss4 tarkoitetun val-
tionavustuksen maksaminen voidaan mégrétéa | o-
petettavaksi sekéjo maksettu avustus tai sen osa
takaisin perittdvaksi. Pastoksen asiassa tekee
valtioneuvoston yleisistunto.

Valiokunta pit&é ratkaisua perusteltuna, kos-
ka téllai sessa yhteiskunnallisesti herk&ssé asias-
sa on parempi, etté pastoksen tekee kollegiona
toimivavaltioelin kuin etté sen tekisi yksi henki-
[6. Nain voidaan my6s paremmin taata poliitti-
seen moniarvoisuuteen liittyvien nékodkohtien
huomioon ottaminen paatoksenteossa.

Voimaantulosdannés. Hallituksen tarkoitukse-
naon, ettd laki tulisi voimaan viimeistéan kuusi
kuukautta ennen vuoden 2011 eduskuntavaalien
vaalipéivag, joka on huhtikuussa. Valtiontal ou-
den tarkastusvirasto on kuitenkin kiinnittéanyt
valiokunnan huomiota siihen, etta lain toimeen-
panon aikataulu on néin erittdin tiukka. Tarvitta-
vaatietojarjestelmaé ei ehditd saamaan kayttoon
kuutta kuukautta ennen eduskuntavaaleja eli t&
man vuoden lokakuussa, koska tietojarjestelmé-
hankinta on laitettava Euroopan unionin laajui-
seen tarjouskilpailuun.



Perustelut

L aissa on my0s useita puol ueiden tilinpaatok-
seen ja sita kautta kirjanpitoon vaikuttavia séén-
noksié Séanndsten muuttaminen kesken tilikau-
den aiheuttaa helposti ongelmia kirjanpidossa
muun muassa sen vuoksi, etta kirjanpito-ohjel-
mat ja niihin syotetyt tilikartat eivét valttamatta
tue muutoksia.

Perustuslakivaliokunta pitéa esitettyja nako-
kohtia varteenotettavina ja ehdottaa sen vuoksi,
ettd sdannoksia ajantasaisesta ilmoituksesta
(8¢ 8), kirjanpidosta (9 a8), vaalikampanjan
kuluistajarahoituksesta annettavasta ennakkoil -
moituksesta (9 b 8:n 4 momentti) jatilintarkas-
tuksesta (9 ¢ 8) alettaisiin soveltaa vasta 1 péi-
véasta tammikuuta 2011.

2. Laki ehndokkaan vaalirahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta

3 8. Tuen laskeminen. (Uusi) Pykala on jo voi-
massa ol evassa laissa, eika hallitus ole esittanyt
sen muuttamista. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitéd kuitenkin tarpeellisena
selventdd sen 4 momenttia siten, etté ehdok-
kaan, ehdokkaan tukiryhman ja muun yksin-
omaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhtei-
sOn samalta tukijalta saamia suorituksia kasitel -
|&48n yhtend kokonai suutena. Téama selvennys es-
téd sen, ettd pitamalla lueteltuja kolmea tahoa
erillisina sallitun tuen enimmaismaara voitaisiin
kolminkertaistaa ja erikseen ilmoitettavan yksit-
taisen tuen raja-arvot nadin kiertaa.

4 8. Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset.
Valiokunta ehdottaa pykal&n 4 momenttiin tehta-
vaksi samanlaisen tarkennuksen kuin 1. lakieh-
dotuksen 8 b 8:n 4 momenttiin. Liséksi valio-
kunta ehdottaa, ettd myos ehdokkaan sallitaan
ottaa vastaan tavanomaista vieraanvaraisuutta
sdannoksessa mainituilta tahoilta. Lahinna ky-
seeseen tulevat tyypilliseen vieraanvaraisuuteen

Y leisperusteluissa esittdmistaén syista valio-
kunta ehdottaa pykaén 5 momenttiin tehtévaksi
samanlaisen rajauksen kuin puoluelakiehdotuk-
sen 8 b 8:n 5 momenttiin. My0s yksittéisen eh-
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dokkaan vaalimainoksen osalta valiokunta pitéa
riittavand, ettd jos ehdokas itse maksaa mainok-
sen, siita selvasti ilmenee ehdokkaan nimi.

6 8. lImoitettavat tiedot. Pykaan 1 momentissa
luetellaan yksityiskohtaisesti ne tiedot, jotka
vaalirahailmoitukseen on otettava. Momentin
4 kohdassa mainitaan myos ehdokkaan ottamat
lainat. Voi kuitenkin olla, etté lainan ottamisen
lisdksi ehdokas on rahoittanut kampanjaansa os-
tamalla sen toteuttamiseksi tavaroitatai palvelu-
ja velaksi. Naistd suuri osa voi olla ilmoitusta
lytettéisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin, vaalira-
hoituksen valvontaan jéisi valiokunnan kasityk-
sen mukaan merkittava aukko. Siksi valiokunta
ehdottaa kohtaa taydennettavaksi niin, etta siina
mainitaan myds ilmoitusta annettaessa maksa-
mattomina olevat laskut. Taydennys myds vas-
taa saantelyn alkuperdista tarkoitusta (ks. HE
13/2009 vp, s. 19/11).

Valiokunta painottaa sita jo edellé esille tuo-
maansa seikkaa, ettéd ehdokkaan kampanjointia
voi olla vaikea erottaa hanen tavanomaisesta
osallistumisestaan poliittiseen toimintaan. Hy-
vin moni poliitikko pitd& esimerkiksi nykyisin
yll& omia verkkosivuja. Valiokunnan mielesta
nadista aiheutuvat kulut eivét kuulu momentin
3 kohdan mukaan ilmoitettaviin kuluihin, jollei
sivujen luonne selvasti muutu. Nain on esimer-
kiksi silloin, jos sivusto muutetaan selvasti kam-
panjan osaksi.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
etta kunnallisvaal ei ssa on muita vaal ja huomat-
tavasti enemman ehdokkaita ja ettd suuri osa
heistéd kampanjoi erittdin pienellabudjetilla. Jot-
ta ilmoitusvelvollisten madra e kunnallisvaa-
leissa nousisi kohtuuttomaksi, valiokunta ehdot-
taa pykaléan liséttavaksi uuden 5 momentin, jos-
sa hyvin pienet kampanjat rajataan 6 §:n 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohdan mukaisen hyvin tarkan il-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Sopivanara-
janavaliokunta pitaa 800 euroa, joka on kunnal-
lisvaal eissa myds erikseen ilmoitettavan tuen ra-
ja
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12 8. lImoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus.
Valiokunta on edella ehdottanut ilmoitusvelvol-
lisuutta rajattavaksi pienten kampanjoiden osal-
ta. Tdlaisista kampanjoista annettaisiin yksi-
tyiskohtaisen erittelyn sijasta vain kirjallinen
vakuutus, ettd kampanja jaa saddettavan eurora-
jan alapuolelle. Télaisia kirjallisia vakuutuksia
e ole tarkoituksenmukaista rekisteréida Val-
tiontal ouden tarkastusviraston yll&pitdmaan vaa-
lirahoituksen ilmoitusrekisteriin, koska rekiste-
réinnista aiheutuva hallinnollinen taakka ei olisi
missaan kohtuullisessa suhteessa rekisterdinnis-
ta saatavaan hyétyyn. Valvonnan vuoksi rekiste-
rista tulisi kuitenkin kdyda ilmi, etta henkild on
antanut 6 8:n 5 momentissa tarkoitetun kirjalli-
sen vakuutuksen.

Valiokunta ehdottaa téta koskevan rajauksen
tekemista 12 §:n 1 momenttiin.

Aloitteet

Lakialoitteessa L A 2/2007 vp tarkoitettu laki eh-
dokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta on ku-
mottu 1 péivana toukokuuta 2009 voimaan tul-
leella lailla ehdokkaan vaalirahoituksesta

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

(273/2009), minka vuoksi aloitetta ei voida enada
hyvéksya.

Perustuslakivaliokunta on muutoin késitellyt
asian hallituksen esityksen pohjalta ehdottaen
hallituksen esitykseen vain melko vahaisina pi-
dettdvia muutoksia ja tarkennuksia. Lakialoit-
teet LA 7/2010 vp ja LA 13/2010 vp sisdltavét
hallituksen esitykseen ndhden aivan uusia peri-
aatteellisia ratkaisuja, joiden toteuttamista va-
liokunta ei puolla. Siksi valiokunta ehdottaa
aloitteiden hylk&amista.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvaksytéaan
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

etta lakialoitteet LA 2/2007 vp, LA
7/2010 vp ja LA 13/2010 vp hylatéan.

L aki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukai sesti

muutetaan (poist.) puoluelain (10/1969) 8, 9, 9aja10—12 §,
sellaisinakuin niistdovat 8 ja9 a § laissa 1048/1986, 9 § laeissa 1/1973 ja1007/1989 ja 10 § osak-

Si laissa 653/1992, seka

lisdtédn 1—7 ja 7 a 8:&an, sellaisena kuin niistd on 7 a § laissa /2010, uusi otsikko, lakiin uusi
8a—8cja9b—9f §sekd 13 §:&4n uusi otsikko seuraavasti:
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Paatosehdotus

1—78
(Kuten HE)

7 a8 (Uusi)

Hallituksen jasenen asuinpaikka

88
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

(2 mom. kuten HE)

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palvelunatai muul-
la vastaavalla tavalla saamat suoritukset. Tuke-
naei kuitenkaan pideta

(1—3 kohta kuten HE)

4) puolueen tai puolueyhdistyksen pysyvais-
luonteisen, yleisilla markkinoilla markkina-
ehtoisesti harjoittaman (poist.) liiketoiminnan
tuloja;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

8a8§
Tuki puolueen l&hiyhteisolle

(2 mom. kuten HE)

Tueksi puolueen lahiyhteisolle luetaan sen ra-
hana, tavarana, palvelunatai muulla vastaavalla
tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuiten-
kaan pideta

(1—3 kohta kuten HE)

4) puolueen lahiyhteisdn pysyvaisluonteisen,
yleisilla markkinoilla markkinaehtoisesti har-
joittaman (poist.) liiketoiminnan tuloja;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

8b§
Tukea koskevat rajoitukset

(1—3 mom. kuten HE)

PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen l&hiyhtei-
SO eivat saa vastaanottaa tukea valtiolta, kunnal-
ta, kuntayhtymaltd, valtion tai kunnan liikelai-
tokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykselta, lai-
tokselta tai sadtiolta eivatka kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla taval-
la valtion tai kunnan maaraysvallassa olevalta
yhti6ltd. Téama el kuitenkaan koske toimitilojen
kayttoa eika tavanomaista vieraanvarai suutta.

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdit-
tava, ettd vaalikampanjaan kuuluvastatai sitatu-
kemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta
kay ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishen-
kilon nimed ei saa kuitenkaan julkistaa ilman
hanen nimenomaista suostumustaan, jos hanen
maksamansa mainoksen arvo on pienempi kuin
1 500 euroa.

8¢, 9, 9aja9b§
(Kuten HE)

9c§
Tilintarkastus

Edella 9 8:ssi tarkoitettua valtionavustusta
saavalla puolueella ja avustuspéattksessa tar-
koitetulla yhdistyksella samoin kuin puolueen
[&hiyhteisoksi ilmoitetulla yhteisolla ja saétiolla
seka sellaisella yhteisolla ja saétioll&, jonka ra-
hasto on ilmoitettu Idhiyhteisoksi, on oltava ti-
lintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteiso taikka julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa
laissa (467/1999) tarkoitettu JHTT-tilintarkas-
taja tai JHTT-yhteiso. Tilintarkastusyhteison ja
JHTT-yhteistn on ilmoitettava tarkastettavalle,
kenella sen tilintarkastajalla on paavastuu tilin-
tarkastuksen toimittamisesta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

9d—9f§
(Kuten HE)
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108
Tasapuolisuusvaatimus

Valtion, (poist.) kunnan ja kuntayhtyméan vi-
ranomaisten sekd niiden maaraamisvallassa ole-
vien yhteisojen ja laitosten on kohdeltava kaik-
kia puolueita tasapuolisesti ja yhdenmukaisia
perusteita noudattaen.

(2 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

11—13§
(Kuten HE)
Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .
Lain8cja9a §4aa 9b 8&n 4 momenttia ja
9 ¢ 8:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasta
tammikuuta 2011.

paivana

L aki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta (poist.) annetun lain (273/2009) 3 §:n 4 momentti seka 4,

6jal2 8§ seka
lisataan lakiin uusi 11 a 8§ seuraavasti:

3 8 (Uusi)
Tuen laskeminen

Useat ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman ja
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimi-
van yhteisdn samalta tukijalta saamat suorituk-
set lasketaan yhteen ja ilmoitetaan yhtena tuke-
na.

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

(1—3 mom. kuten HE)

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé ja muu yksin-
omaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivat saa vastaanottaa tukea vaalikampanjaan
valtiolta, kunnalta, kuntayhtymaltg, valtion tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yh-
distykselta, laitokselta tai saatiolta eivatka kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoi-
tetulla tavalla valtion tai kunnan méaéraysval-

16

lassa olevalta yhtiolta. Tama el kuitenkaan kos-
ke tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman ja muun
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan
yhteistn on huolehdittava, etta vaalikampanjaan
kuuluvasta tai sité tukemaan tarkoitetusta mak-
sullisesta mainoksesta k&y ilmi mainoksen mak-
sajan nimi. Yksityishenkilon nimeé ei saa kuiten-
kaan julkistaa ilman héanen nimenomaista suos-
tumustaan, jos hanen maksamansa mainoksen
arvo on kunnallisvaaleissa pienempi kuin
800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europar-
lamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa pie-
nempi kuin 1 500 euroa.

68
IImoitettavat tiedot

IImoitukseen merkitaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) vaalirahoitus yhteensa seka eriteltyna eh-
dokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lai-
noihin, mukaan luettuina ilmoitusta annettaessa



maksamattomina olevat laskut, sek& kaikkeen
ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman tai muun yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teisdn saamaan tukeen ryhmiteltyna tukeen yksi-
tyishenkil6iltd, yrityksilta, puolueelta, puo-
lueyhdistyksilta ja muilta tahoilta;

(5 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kunnallisvaa-
leissa jaa alle 800 euron, ei ole velvollinen an-
tamaan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu-
ja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa kirjalli-
nen vakuutus siitd, ettd hanen vaalirahoituksen-
sa e ole ylittéanyt tdssd momentissa saadettya
rajaa. (Uusi 5 mom.)

11a8§
(Kuten HE)

PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

128
[Imoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto yll&pitéa
vaalirahoituksen ilmoitusrekisterig, johon talle-
tetaan ilmoitukseen, ennakkoilmoitukseen jajéal-
ki-ilmoitukseen sisdltyvét tiedot. Jos ehdokas on
antanut 6 8:n 5 momentissa tarkoitetun vakuu-
tuksen, rekisteriin merkitddn sanotun pykalén
1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa mainitut tiedot
seka tieto vakuutuksen antamisesta. Sen esté
matta, mité viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momen-
tissa sdddetaan, jokaisella on oikeus saada rekis-
terista jaljennoksia seka tietoja yleisen tietover-
kon kautta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

V oi maantul 0sadannos
(Kuten HE)

Helsingissa 9 péaivana kesdkuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk (osittain)
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkéinen /kd (osittain)
Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Ville Niinisto /vihr  (osittain)
Johanna Ojala-Niemel&a /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk

Tuulikki Ukkola /kok

Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Antti Vuolanne /sd (osittain)
Juha Hakola /kok (osittain)
Johannes Koskinen /sd  (osittain).

vjés.
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PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa
puoluelakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta an-
nettua lakia ja rahankerdyslakia uudistamalla
niiden saannoksia puoluerahoituksen avoimuu-
den lisddmiseksi ja valvonnan tehostamiseksi.
Julkisella puoluetuella on haluttu vahentda puo-
lueiden riippuvuutta yksityisistd intresseisté.
Suomessa kayttssa oleva henkilbvaalijarjestel-
ma on kuitenkin omiaan lisédméaan painetta yk-
sittéisen ehdokkaan nakyvyyden korostamiseen.
Téama on puolestaan vaikuttanut siihen, ettd vaa-
likampanjoihin kaytettavat rahasummat ovat jat-
kuvasti kasvaneet ja ettd yksityisten tahojen an-
taman tuen merkitys on lisdantynyt. Samalla
tama on lisannyt riskia siita, etté yksityisen ra-
hoituksen tuloksena ehdokkaan ja tuen antajan
vélille syntyy sidonnaisuuksia, joita ei voida pi-
téd demokratian toteutumisen kannalta hyvak-
syttavina. Lisdksi useat kansainvéliset jarjestot
ovat viime vuosina kiinnittaneet huomiota kor-
ruption torjuntaan politiikan rahoituksessa. Kan-
sainvalisen yhteistyon liséksi on kuitenkin tar-
keda, ettd myds kansalinen lainsdadantd on
gjantasaista. Hallituksen esitys on siten perusrat-
kaisuiltaan kannatettava uudistus.

Hallituksen esitykseen on kuitenkin syytateh-
da joitakin tarkennuksia puoluerahoituksen
avoimuuden liséamiseksi sekakorruption jaepéa-
asiallisten sidonnaisuuksien ehkéisemiseksi.
Vaalirahoituksen valvonnan uudistamista val-
mistellut Tarastin tydryhma ehdotti kampanja-
kattosummia seka puolueille etta yksittéisille
ehdokkaille. Ehdotukset koskivat vaalikampan-
joiden kuluja sanoma-, aikakaus- ja ilmaisjake-
lulehdissd, radiossa, televisiossa, internetissa,
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mainosten suorajakelussa, maksullisessa ulko-
mainonnassa ja muussa maksullisessa mediassa.
Lakiesitysta valmistellut hallitus paatti kuiten-
kin jattd& kampanjakaton pois vastoin asiaa sel-
vittaneen toimikunnan ehdotusta. Kampanjakoh-
tainen katto olisi tehokas tapa rajoittaa rahan
valtaa vaalikampanjoinnissa. Kansainvalisesti
on olemassa |ukuisia esimerkkeja siita, etta vaa-
libudijettien koolle on asetettu rajoituksia. Muun
muassa Kanadassa, Ranskassa, Italiassa ja Por-
tugalissa on kaytossa eriasteisia rajoituksia vaa-
libudjettien koolle. On selvag, etté kallistuvat
vaalikampanjat asettavat erilaisista taloudelli-
sista |ahtokohdista tuleville ihmisille eriasteiset
kynnykset asettua ehdokkaaksi, ja ne myds vaa-
jaamatta osittain vaikuttavat valituksi tulemi-
seen. On my0s olemassa riski, ettd huomattavan
suuri rahankaytto voi aiheuttaa sidonnaisuuksia.
Sen vuoksi vaalikampanjoille on asetettava kat-
torgjat niin puolueiden kuin yksittéisten ehdok-
kaidenkin kohdalla. Samoin on tarpeen saataa
velvollisuudesta laatia ja toimittaa ennakkoil-
moitus vaalirahoituksesta valvovalle viranomai-
selle vahintédn kuukautta ennen vaalipéivaa eh-
dokkaiden vaalirahoituksen l8pindkyvyyden li-
séddmiseksi ja rahoituksen taustojen selvittéami-
seksi aédnestgjille jo ennen vaalipéivaa

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3. lakiehdotus hyvaksytaan valio-
kunnan mietinndn mukaisena ja etta 1.
ja 2. lakiehdotus hyvaksytaan nain kuu-
luvina:



Vastalause 1

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

L aki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan (poist.) puoluelain (10/1969) 8, 9, 9 aja10—12 §,
sellaisinakuin niistéovat 8ja9 a8 laissa1048/1986, 9 § laeissa 1/1973 ja 1007/1989 ja 10 8§ osak-

Si laissa 653/1992, seka

lisatddn 1—7 ja 7 a §:4an, sellaisena kuin niistd on 7 a 8 laissa /2010, uusi otsikko, lakiin uusi
8a—8cja9b—9g 8§ sekd 13 §:84n uusi otsikko seuraavasti:

1—7,7a,8,8a—8c,9ja%9a8
(Kuten PeVM)

9b§

IImoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista ja
rahoituksesta

(1—3 mom. kuten PeVM)

Ehdokkaan tai presidentinvaalissa ehdok-
kaan asettaneen puolueen ja ehdokkaan asetta-
neen valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen tai ta-
man varamiehen on toimitettava viimeistaan
kuukausi ennen vaalipaivaa, kuitenkin aikaisin-
taan ehdokaslistojen yhdistelméan ja presidentin-
vaalin ehdokasl uettelon laatimisen jélkeen, Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle ennakkoilmoi-
tus, joka sisdltdd suunnitelman vaalirahoituk-
sesta ja vaalikampanjan kuluista. (Uusi 4 mom.)

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkistaa
ennakkoilmoitukset viipymatta ilmoitusrekiste-
rissa. (Uusi 5 mom.)

(6 ja7 mom. kuten PeVM:n 4 ja5 mom.)

9c § (Uusi)
Kampanjakatto

Puolueen, sen piirijarjeston tai avustuspaa-
toksessa tarkoitetun muun yhdistyksen vaali-
kampanjan yhteenlasketut kulut sanoma-, il-
maisjakelu- ja aikakauslehdissé, radiossa, tele-
visiossa, internetissa, mainosten suorajakelus-
sa, maksullisessa ulkomainonnassa ja muissa
vastaavissa maksullisissa medioissa eivat saa
ylittdd eduskuntavaaleissa 1 miljoonaa euroa,
kunta- ja europarlamenttivaaleissa kummassa-
kaan 500000 euroa ja presidentinvaalissa
1 miljoonaa euroa kierrosta kohden.

9d—9¢8§
(Kuten PeVM:n 9 c—9f §)

10—13 §
(Kuten PeVM)

V oi maantul osaannos
(Kuten PeVM)
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PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

Vastalause 1

L aki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukai sesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta (poist.) annetun lain (273/2009) 3 §:n 4 momentti seka 4,

6jal2 § seka
lisataan lakiin uusi 11 a 8§ seuraavasti:

38
(Kuten PeVM)

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

(1 ja2 mom. kuten PeV M)

Ehdokkaan ja hanen tukiryhmansé vaalikam-
panjan yhteenlasketut kulut sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisios-
sa, internetissd, mainosten suorajakel ussa, mak-
sullisessa ulkomainonnassa ja muissa vastaavis-
sa maksullisissa medioissa eivat saa ylittéa kun-
nallisvaaleissa 10 000 euroa, eduskuntavaaleis-
sa 50 000 euroa ja europarlamenttivaaleissa

80 000 euroa. Presidentinvaalissa yhden ehdok-
kaan vaalikampanjan yhteenlasketut mediaku-
lut saavat olla korkeintaan 1 miljoona euroa
vaalikierrosta kohden. Sellaisella puolueella,
joka ei aseta omaa ehdokasta, mediakulut saa-
vat olla korkeintaan 500 000 euroa. (Uusi 3
mom.)
(4—6 mom. kuten PeVM:n 3—5 mom.)

6,11ajal2§
(Kuten PeVM)

V oi maantul osaannos
(Kuten PeVM)

Helsingissa 9 péivana kesdkuuta 2010

Jacob Sdderman /sd
Tuula Peltonen /sd
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Johanna Ojala-Niemel& /sd
Johannes Koskinen /sd



Vastalause 2

PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Ehdotin ehdokkaan vaalirahoitusilmoitusta kos-
kevaan lakiehdotukseen (2. lakiehdotus) kaksi
muutosta, joita valiokunnan enemmistd ei hy-
vaksynyt mietintéon. Vasemmistoliiton ryhma-
aloitteen mukaisesti ehdotin lakiin liséttavaksi
sédnnosta ehdokaskohtaisesta kampanjakatosta
sekd pakollista ehdokkaan ennakkoilmoitusta
vaalirahoituksesta (LA 7/2010 vp — AnnikaLa-
pintie /vasym.).

Ehdokaskohtaiset vaalikampanjoiden kustan-
nukset ovat vaali vaalilta kasvaneet selvasti
yleistad kustannustasoa enemman. Vaalien kus-
tannukset ovat karkaamassa késista siind maa-
rin, ettd se vaarantaa jo demokratiaa, asettaa pie-
net puolueet suuria puolueita selvasti heikom-
paan asemaan ja muodostaa merkittdvan esteen
nuorten ja uusien ehdokkaiden valituksi tulemi-
selle. Nykyinen laki jahallituksen uusi esitys eh-
dokkaan vaalirahoituksesta sallivat téméan kehi-
tyksen.

4 a 8. Ehdokaskohtainen kampanjakatto. (Uu-
si) Ehdotin uutta sddnndsta ehdokaskohtai sesta
kampanjakatosta ehdokkaan vaalirahoituslain
4 a §:ksi. Sen mukaan ehdokkaan on huolehdit-
tava siitg, ettd hanen oman vaalikampanjansa
yhteenlasketut kulut sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissd, radiossa, televisiossa, tieto-
verkoissa, mainonnan suunnittelussa seka mak-
sullisessa ulkomainonnassa ja muussa vastaa-
vassa maksullisessa mainonnassa eivat ylita
kunnallisvaaleissa 10 000 euroa, eduskuntavaa-
leissa 30 000 euroa ja europarlamenttivaal eissa
50 000 euroa.

Nykyinen laki ehdokkaan vaalirahoituksen
julkisuudesta mahdollistaa huomattavankin ul-
kopuolisen rahoituksen jdamisen salaiseksi sil-

tostaan. Vaalirahoitus ei ole Suomessa riittavan
avointa ja julkista. Adnestgjat eivét saa tietdd,
kenelle valituksi tulevat joutuvat kiitollisuuden-
velkaan saamiensa tukien ja lahjoitusten vuoksi.
Tama johtuu osaltaan nykyisten vaalirahoituk-
sen ilmoitusvelvollisuutta koskevien saannos-
ten puutteellisuudesta. Ennakkoilmoitusvelvol-
lisuus ehdokkaan vaalikampanjasta on vapaaeh-
toinen.

Kansalaisten luottamus vaaleihin perustu-
vaan demokratiaan edellyttda mahdollisimman
lagjaa avoimuutta kampanjarahoituksesta ja eh-
dokkaan tukijoista, mink& vuoksi jokaisen vaa-
leihin ehdolle asettuvan tulee ilmoittaa kampan-
jansatulot ja menot &énestdjille jo ennen ennak-
koaanestysta.

11 8. Ennakkoilmoitus. Ehdotin ehdokkaan
vaalirahoituslain 11 §:n 1 momenttia muutetta-
vaksi niin, ettd ehdokkaan seka presidentinvaa-
lissa ehdokkaan asettaneen puolueen ja ehdok-
kaan asettaneen valitsijayhdistyksen vaaliasia-
miehen tai tdméan varamiehen tulee toimittaa en-
nakkovaalipdivédn mennessd Valtiontalouden
tarkastusvirastolle ennakkoilmoitus, kuitenkin
aikaisintaan ehdokaslistojen yhdistelmén ja pre-
sidentinvaalin ehdokasluettelon laatimisen jal-
keen. Muutetussa muodossaan ennakkoilmoi-
tuksen tekeminen tulee pakolliseksi. Nykyisessa
lai ssa ennakkoilmoitus on vapaaehtoinen.

Ehdotus
Edella olevan perusteella endotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyva 1.

ja 3. lakiehdotus hyvéaksytaan sellaise-
naan ja 2. lakiehdotus nain kuuluvana:
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PeVM 3/2010 vp — HE 6/2010 vp

Vastalause 2

L aki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukai sesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta (poist.) annetun lain (273/2009) 3 8:n 4 momentti seka 4

ja68§, 11 8:n1momentti jal2 §sek&
lisdtéaan lakiin uusi 4 aja 11 a § seuraavasti:

38
(Kuten PeVM)

48
(Kuten PeVM)

4 a § (Uusi)
Ehdokaskohtainen kampanjakatto

Ehdokkaan on huolehdittava siita, ett hanen
oman vaalikampanjansa yhteenlasketut kulut sa-
noma-, ilmaisjakelu- ja aikakauslehdissa, ra-
diossa, televisiossa, tietoverkoissa, mainonnan
suunnittelussa seka maksullisessa ulkomainon-
nassa ja muussa vastaavassa maksul lisessa mai-
nonnassa eivat ylitd kunnallisvaaleissa 10 000
euroa, eduskuntavaaleissa 30 000 euroa, euro-
parlamenttivaaleissa 50 000 euroa.

68
(Kuten PeVM)

11§
Ennakkoilmoitus

Ehdokkaan sek& presidentinvaalissa ehdok-
kaan asettaneen puolueen ja ehdokkaan asetta-
neen valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen tai
tadméan var amiehen tul ee toimittaa ennakkovaali-
paivaan mennessa, kuitenkin aikaisintaan ehdo-
kaslistojen yhdistelman ja presidentinvaalin eh-
dokasluettelon laatimisen jalkeen, valtiontal ou-
den tarkastusvirastolle ennakkoil moitus, joka si-
sdltéda suunnitelman vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista. (Uusi 1 mom.)

1llajal2§
(Kuten PeVM)

V oi maantul osdannos
(Kuten PeVM)

Helsingissa 9 péivana kesdkuuta 2010

Veijo Puhjo /vas
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