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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2007 vp

Hallituksen esitys eriiden tehtivien siirtimisti
sisdasiainministerioon koskevaksi lainsdddan-

noksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 piaivéni lokakuuta 2007 l1&hetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviaksi hallituksen esityksen erdiden tehti-
vien siirtdmisestd sisdasiainministerioon koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 90/2007 vp).

Lausunnot

Talousvaliokunta seki tyoeldmé- ja tasa-arvova-
liokunta ovat kdytténeet niille eduskunnan péa-
tokselld varattua mahdollisuutta antaa asiasta
lausunto. Talousvaliokunnan lausunto koskee
myds kahta muuta esitykseen ldheisesti liittyvaa
hallituksen esitystd (HE 54/2007 vp, HE
94/2007 vp). Lausunnot on otettu timédn mietin-
non liitteiksi (TaVL 12/2007 vp, TyVL 4/2007

vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

kansliapddllikkd Ritva Viljanen, lainsdadan-

tojohtaja Pertti Laitinen, ylijohtaja Silja Hii-

ronniemi, hallitusneuvos Heli Backman ja

lainsdddanténeuvos Jorma Kantola, sisi-

asiainministerio

- alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneu-
voston kanslia

- neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen,
kauppa- ja teollisuusministerid

- lainsdddiantoneuvos Erik Stromberg, Valtion
tyomarkkinalaitos

- johtaja Markku Lemmetty, Akava ry

- padlakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— kauppa- ja teollisuusministerid

— kansliapdéllikkoé Markku Wallin, tyominis-
teri

— Pakolaisneuvonta ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sisdasiainministerion
toimialaan siirrettdviksi tydministerion politiik-
kaosaston maahanmuuttopolitiikan yksikolle
sekd toimeenpano-osaston maahanmuutto- ja
tyolupa-asioiden yksikolle nykyisin kuuluvat
tehtdvit samoin kuin vdhemmistdvaltuutetun

HE 90/2007 vp

toimisto ja syrjintdlautakunta. Ulkomaalaisvi-
raston nimi ehdotetaan muutettavaksi Maahan-
muuttovirastoksi.

Esitys siséltdd ehdotukset laeiksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttamises-
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ta, ulkomaalaislain muuttamisesta, kansalai-
suuslain muuttamisesta, ulkomaalaisvirastosta
annetun lain muuttamisesta, sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta
annetun lain muuttamisesta, ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain 3 §:n muuttamisesta, yhden-
vertaisuuslain 4 ja 21 §:n muuttamisesta, vihem-
mistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta an-
netun lain muuttamisesta, henkilotietojen kasit-
telystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 ja
28 §:n muuttamisesta, henkilotietojen kasittelys-
td poliisitoimessa annetun lain 13 ja 19 §:n
muuttamisesta, hitdkeskuslain muuttamisesta,
tullilain 26 ja 28 §:n muuttamisesta, henkilotie-

Perustelut

tojen kisittelystd rangaistusten tdytantdonpa-
nossa annetun lain 16 ja 19 §:n muuttamisesta,
kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden ri-
kosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpa-
nossa annetun lain 24 a §:n muuttamisesta, kan-
saneldkelain 85 ja 80 §:n muuttamisesta, ulosot-
tokaaren 3 luvun 70 §:n muuttamisesta ja erii-
den henkildiden ja virkojen siirtdmisesti sisi-
asiainministeridoon.

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talous-
arvioon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksen pédasiallinen tarkoitus on siirtda
tyoministeriolle nykyisin sdddetyt maahanmuut-
topolitiikan alaan kuuluvat tehtivét sisdasiain-
ministeridlle ja siten keskittdd kyseisen alan
asiat valtioneuvostossa yhden ministerién vas-
tattaviksi. Tdhén liittyen myds vihemmistoval-
tuutetun toimisto, vastaanottokeskukset ja syr-
jintdlautakunta ehdotetaan siirrettdviksi sisé-
asiainministerion toimialaan. Esitys on osa tyo-
ja elinkeinoministerion perustamiseen tahtia-
vdd laajempaa uudistusta (ks. HE 54/2007 vp,
PeVM 3/2007 vp).

Maahanmuuttoon ja siihen liittyen esimerkik-
si maahanmuuttajien kotouttamiseen samoin
kuin kansainvilistid suojelua hakevien vastaan-
ottoon liittyvien tehtdvien siirto sisdasiainminis-
terioon luo edellytyksid kokonaisvaltaiselle ja
yhtendiselle maahanmuuttopolitiikalle ja sen
toimeenpanolle. Toimivalta- ja vastuusuhteiden
selkeys puoltavat niin ikdén siirtoa. On toisaalta
selvdd, ettdi maahanmuuttopolitiikan valmistelu
ja osin sen toimeenpano edellyttivit vastaisuu-
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dessakin toimivaa yhteisty6td eri ministeridi-
den, viranomaisten ja muiden toimijoiden kes-
ken, kuten tydelami- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnossa korostetaan (TyVL 4/2007 vp, s. 2).

Kansainviélistd suojelua hakevien oikeusapu-
palvelut nidyttdisivét esitykseen liittyen siirty-
vin osin sisdasiainministerion toimialaan. Aina-
kin turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten oikeus-
apupalvelujen hankkimiseen wvaltion talous-
arviossa myonnettavéksi ehdotettu mairéraha on
valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2008 si-
sdasiainministerion pailuokassa. Tehtivien siir-
rosta johtuvassa uudessa tilanteessa olisi oikeus-
avun puolueettomuuteen liittyvien oikeustur-
vandkokohtien kannalta valiokunnan mielestd
asianmukaisempaa, ettd kansainvélistd suojelua
sisdasiainministerion hallinnonalan viranomai-
silta hakevien oikeusapupalvelut osoitetaan esi-
merkiksi oikeusministerion toimialaan. Valtio-
neuvoston piirissi on syyté arvioida asiaa télti ja
kevaillda 2007 tydministeridlle jatetyn ty6ryh-
michdotuksen' pohjalta seké ryhtyé toimenpi-
teisiin ministerididen tehtdvi- ja toimialajaon
tarkistamiseksi tiltd osin.

! Ulkomaalaisille annettava oikeudellinen neuvonta ja

oikeusapu. Tydryhmén ehdotus turvapaikanhakijoi-
den ja muiden ulkomaalaisten oikeudellisten palvelu-
jen jarjestdmiseksi. Tyohallinnon julkaisu 377/2007.



Paatosehdotus

Esitys siséltdd useita ehdotuksia lainsdddan-
non saattamiseksi asiasisdlloltddn vastaamaan
ministerididen tehtdvé- ja toimialajaon muutok-
sia. Esitys on néiltd osin asianmukainen (vrt. HE
54/2007 vp, PeVM 3/2007 vp, s. 3/1).

Sisdasiainministerion yhteyteen voidaan
1. lakiechdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan
asettaa neuvottelukuntia pykédldn 1 momentissa
mainittujen tehtdvien hoitamiseksi. Sddnnokses-
td voi saada sen vaikutelman, ettd asetettavat
neuvottelukunnat olisivat toimivaltaisia hoita-
maan sisdasiainministeriolle 1 momentissa sii-
dettyjé tehtdvid. Valiokunta on tarkistanut sdén-
noksen sanamuotoa niin, ettid se vastaa ehdotet-
tua paremmin esityksen tarkoitusta.

Vihemmistovaltuutettu on toiminnassaan
8. lakiehdotuksen 1 §:n I momentin perusteella
itsendinen ja muista viranomaisista riippuma-
ton. Asiasta on aiheellista ottaa lakiin ehdotetun
kaltainen sddnnos. Valtuutetun tulee kuitenkin
olla toiminnassaan riippumaton viranomaisten
lisdksi muistakin ulkopuolisista tahoista. Valio-
kunta on tarkistanut sdédnndsta tilla tavoin.

Valiokunta on tarkistanut 17. lakiehdotuksen
I §:n 2 momentin sddnndsti siirtyvan henkilds-
ton oikeuksista ja velvollisuuksista esityksen
tarkoitusta paremmin vastaavaksi (ks. PeVM
3/2007 vp, TyVL 4/2007 vp).

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 6 §:n 2 mo-
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mentti, 8. lakiehdotuksen 1 §:n 1 mo-
mentti ja 17. lakiehdotuksen 1 §:n
2 momentti muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

6§
Sisdasiainministerion tehtdvdit

(1 mom. kuten HE)

Sisdasiainministerion yhteyteen voidaan aset-
taa neuvottelukuntia 1 momentissa mainittuja
asioita varten.

8. lakiehdotus

1§
Toimiala

Etnisen syrjinndn ehkdisyd, hyvien etnisten
suhteiden edistdmisté, etnisten vdhemmistdjen
sekd ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien tur-
vaamista samoin kuin etnisen syrjimattomyyden
periaatteen valvontaa varten on sisdasiainminis-
terion yhteydessd vahemmistovaltuutettu. Vi-
hemmistévaltuutettu on toiminnassaan itsendi-
nen ja (poist.) riippumaton.
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17. lakiehdotus

1§

(1 mom. kuten HE)

Siirtyva henkilosto séilyttda siirtymdhetkelld
palvelussuhteensa ehtoihin liittyvdt oikeutensa
ja velvollisuutensa (poist.). Sisdasiainministe-
rion palkkausjirjestelmén mukaista kuukausi-
palkkaa korkeampi palkkaus turvataan edellyt-

Helsingissd 16 pédivind lokakuuta 2007

tden, ettd henkilon tehtdvét sisdasiainministe-
ridssd vastaavat vaativuudeltaan vdhintddn ha-
nen tehtdviddn tyoministeriossd. Henkil6lld on
talloin oikeus tyoministeriossd maksetun ja sisi-
asiainministeriossd maksettavan kuukausipal-
kan erotuksen miiridiseen palkanlisdén.

(3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
vjds. Hannu Hoskonen /kesk
Johannes Koskinen /sd.
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